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Stadsstyrelsen godkédnde pa sitt mote 7.9.2020 § 174 anvisningarna for arbetet
med 2021 ars budget. | beredningen ségs att det exceptionella ldget i Finland och
varlden har gjort arets budgetprocess och de kommunala ekonomiska
forutsattningarna mycket osékra. For stadens del har de senaste arens
minusresultat (2017 -34 t€, 2018 -1 954 t€ och 2019 -5 446 t€) inte skapat de
basta forutsattningarna till att skapa en ekonomi i balans. For ar 2020 utgick
budgeten fran att man skulle skapa ett positivt resultat om 638 000 euro. Under
varen 2020 stallde coronaepidemin till det pa manga plan. Stadens
skatteinkomster har minskat med 4,4 miljoner euro under 2020.

Utgangspunkten i budgetramen 2021 ar att gora en budget som ar i balans och
som visar ett positivt resultat. Berdkningarna for ramen utgar fran oférandrade
skatteprocentsatser. | uppgérandet av budgetramen har man utgatt fran att
verksamhetskostnaderna och -inkomsterna anpassas till de férvdantade skatte-
och statsandelsinkomsterna sa att ackumulerade underskott/6verskott tacks
under planeperioden.

Styrelsen framhaller att det ar viktigt att balanseringsprogrammets atgarder
genomfoérs och att man malmedvetet ser 6ver stadens processer och strukturer.
Det ar dven av storsta vikt att stadens verksamhetsintdkter uppdateras till nivaer
som motsvarar den verksamhet och service staden bedriver. Lonekostnaderna
beraknas 6ka med avtalsenliga |6neférhdjningar om 2,0 % i jamforelse med 2020.
Lénebikostnaderna kommer att bibehallas i stort pa samma niva.
Personalkostnaderna behdver minska som helhet for att en balans i ekonomin
skall kunna forverkligas. Samarbetsforhandlingar kan inte uteslutas under aret.
Budgetramen tillater ej heller en kostnadsutveckling for koptjansterna inom
staden. Ramarna innefattar de interna kostnaderna, inkomsterna och aven
interna hyror. De interna hyrorna stiger med 1,7 % och kosthallet med 1,3 %.

Arsbidraget skall i en balanserad kommunal ekonomi réicka till for att tacka
investeringskostnaderna. Investeringskostnader utover detta maste
lanefinansieras. Stadens niva for investeringarna ligger normalt pa ca 5 miljoner
euro per ar, med undantag nu for nagra ar under planearen i och med
investeringen i det nya skolcampuset. Ramarna ar bindande for budgetaret for
varje avdelning pa verksamhetsbidragsniva samt for verksamhetsbidrag



sammanlagt. Fér ekonomiplanen (aren 2022 - 2023) dr ramarna bindande for
nettoutgifterna sammanlagt samt riktgivande for avdelningens nettoutgifter.

Ramen for bildningsavdelningen utgar fran ett verksamhetsbidrag om -3,21 %.
For bildningsavdelningen ar det av stadsstyrelsen givna verksamhetsbidraget

34 377 000 €, vilket &r en nettominskning med 1 140 526 €.
Verksamhetsintakterna har berdknats 6ka med 7,72 % eller 159 230 € och
verksamhetskostnaderna minska med -2,61 %, -981 296 €. Medborgarinstitutet
ingar inte langre som en del av finsksprakig utbildning, utan bildar en egen enhet.
Pa grund av kostnadshdjningarna har det inte funnits nagra som helst
forutsattningar att fa ned kostnaderna till den niva som stadsstyrelsen
forutsatter. Verksamheten inom smabarnspedagogiken och skolorna ér till storsta
del bunden till slutet av verksamhetsperioden, dvs sista juli. Endast [6nedkningen
pa 2 % betyder for bildningsavdelningens del 333 884 € pa arsbasis (2020 ars
budget).

Smabarnspedagogiken

Allmaént

Antalet fodda barn i Pargas har minskat under de senaste aren och trenden ser ut
att fortsatta nagra ar framover. Tillsvidare har det inte inverkat méarkbart pa antal
barn som deltar i den kommunala smabarnspedagogiken eftersom
deltagarprocenten ar hég, 87 % och kommer enligt prognos ytterligare att stiga
en aning. Aven nettoomflyttningen till Pargas, O - 4-aringar, visar pa ett klart plus,
t.ex. ar 2018 +20 barn. Under nasta ar raknar man trots allt med att barnantalet
inom smabarnspedagogiken totalt sett minskar med ca 30 barn jamfért med ar
2020. En utredning 6ver smabarnspedagogiken gjordes under varen av Vertikal
Oy. | rapporten féreslas att man ser 6ver servicenatet och t.ex. sammanslar
verksamheter i man av mojlighet. Servicenatet analyseras for tillfallet och en plan
ska uppgoras. Verksamheten kommer delvis att omstruktureras och anpassas
under aret.

Smabarnspedagogiken har statt infor stora utmaningar gallande fastigheterna
under manga ars tid. En del av daghemsfastigheterna i Pargas kommunomrade &r
fortfarande odndamalsenliga samt verksamhetsmassigt sma och sarbara. Detta
kréver ofta mera personal t.ex. pa grund av 6ppethallningstiderna. Under
verksamhetsaret 2019 konstaterades det problem i fastigheten Havsvind. En del
av verksamheten flyttades da tillfalligt till Bjorkhagens daghem och en barngrupp
stannade kvar i fastigheten fram till sommaren 2020. | och med att barnantalet
har sjunkit, har verksamheten omstrukturerats sa att Havsvind-fastigheten inte
behovs framover for smabarnspedagogiken. Daghemmet Karusellen flyttade till
tillfalliga utrymmen den 23.9.2019, pa grund av problem med inomhusluften.
Daghemmet har nu totalrenoverats och fatt en tillbyggnad pa ca 50 m2, sa att
byggnaden uppfyller dagens krav. Verksamheten flyttade tillbaka till daghemmet i
september 2020. Houtskar daghem kommer att renoveras under
verksamhetsaret sa att det uppfyller dagens krav.

Verksamhetsinkomster



Inkomsterna ar uppskattade till 1 000 000 € for ar 2021, vilket betyder en mycket
optimistisk uppskattning. Samtidigt har beredningen av regeringens proposition
med forslag till en sédnkning av avgifterna for smabarnspedagogik inletts. Enligt
forslaget ska bl.a. inkomstgranserna héjas med 31 % och maximiavgiften for det
andra barnet sdnkas fran 50 % till 40 %. Tillsvidare har kommunen inte fatt
information om nar dessa dndringar ska trada i kraft. Oberoende betyder detta
forslag ett stort inkomstbortfall for kommunen som inte har kunnat beaktas i
denna budget.

Verksamhetsutgifter

Personalutgifter

Personalutgifterna for ar 2021 ar 5 525 710 €, vilket betyder en minskning pa
16 280 € (-0,3 %) jamfort med budgeten 2020, trots en I6neférhdjning pa 2 %
(ca 90 000 €). Det beror pa att verksamhet och antal personal anpassas och
omstruktureras under aret. Smabarnspedagogiken samarbetar med skolsidan
betraffande forskoleundervisningen och delar pa I6neutgifterna. For eventuell
skiftomsorg i Nagu, Korpo och Houtskar har inga extra resurser budgeterats
eftersom behovet ar oklart. Behovet verkar tillsvidare vara ratt litet.

Kop av tjanster

Utgifterna for koptjanster minskar med 8,3 % (219 704 €). Det beror framst pa
minskat antal kop av platser (fran 84 till 63) av Foreningen Folkhélsan i Pargas r.f.
jamfort med ar 2020.

Material, fornédenheter och varor
For material och varor har det budgeterats 190 700 € vilket betyder en minskning
pa 31 508 € (14,2 %) jamfort med budgeten i fjol.

Understod

Pargas stad har tillsvidare erbjudit ett kommuntillagg till privat vard av barn.
Kommuntilldgget ar inte lagstadgat. | dagslaget ar anvandningen av
kommuntillagget mycket litet. For kommuntillagget har det ar 2020 budgeterats
21 000 €. | budgetforslaget for 2021 foreslas att Pargas stad inte betalar
kommuntillagg till privatvard fr.o.m. januari 2021. Det skulle betyda en
inbesparing pa ca 18 000 €. Hemvardsstddet dr budgeterat pa samma niva som
2020.

Ovriga verksamhetskostnader

Ovriga verksamhetskostnader 6kar med 90 174 € (8,8 %). Det beror bl.a. pa att
leasing utgifterna for ikt 6kat, hyran stigit t.ex. i Nagu och justerats internt i
Korpo. Hyran for Havsvind fastigheten, ca 37 000 € ar bortraknad eftersom
fastigheten inte langre behovs for smabarnspedagogiken. Hyran for Houtskar
daghem kommer antagligen att hdjas under aret eftersom fastigheten renoveras.
Eventuell forhojning ar inte beaktad i budgeten.

Sammanfattningsvis dr nettosumman for enheten fér smabarnspedagogik
8 633 048 € vilket betyder 195 318 € (-2,2 %) mindre an budgeten 2020.

Svensksprakig utbildning




Antalet elever i dk 1-9 forvantas enligt prognosen minska nagot hosten 2021,
enligt prognosen med ca 25 elever. Eleverna i ak 1-6 kommer enligt prognosen
att ligga pa samma niva som 2020, minskningen galler ak 7-9. Sammanlagt
berdknas elevantalet uppga till 975 elever hosten 2021 for att darpa foljande host
igen minska nagot. Antalet elever med séarskilda behov ligger pa ungefar samma
niva som innevarande ar. Antalet forskoleelever ser ut att ocksa minska nagot.
Antalet elever i forskolan ar hosten 2020 93 for att hosten 2021 minska till 86.
Antalet elever i gymnasiet kommer att vara pa en stabil niva, ca 150-160.

Verksamhetsinkomster

Hemkommunsersattningarna berdknas 2021 bli 9 651 € mindre an i budgeten for
ar 2020, sammanlagt 47 522 €. Avgiftsinkomsterna 6kar med 5 000 € till sigt

10 000 €. Inkomsterna for externa projektbidrag dver 10 000 € hor
bokforingsmassigt till stadens projektverksamhet. Mindre summor som berdknas
inkomma uppskattas till 33 500 € (jfr 2020 37 200 €). Ovriga
verksamhetsinkomster ar bland annat pensionsavgifter som faktureras Axxell
Utbildning Ab. Totalt sett 6kar de 6vriga inkomsterna nagot till 58 800 €.
Hyresintakter for skolutrymmen berdknas uppga till 12 000 €. Ersattningen for
frivilliga skolskjutsar har hojts fran 120 € per termin till 180 €. Sammanlagt har
budgeterats 17 800 € inkomster for detta. Inkomsternas totalsumma ar 273 622 €
(jfr 2020: 268 645 €).

Verksamhetsutgifter
Personalutgifter

Pa utgiftssidan okar de totala personalkostnaderna med 219 677 €.
Personalkostnaderna har hojts med 2,0 %. De totala I6nekostnaderna 6kar med
187 604 € (+2,8 %) och personalbikostnaderna ékar med 32 073 € (+2,1 %). Den
totala summan for personalkostnader inklusive I16nebikostnader ar 8 447 053 €
(jfr 2020: 8 227 376 €). For samtliga skolor kommer timresursen att skaras ned.
Det slutliga antalet timmar klarnar férst senare. Forslaget innebar ocksa en
minskning av antalet basgrupper.

Koptjanster

Kostnaderna for koptjanster minskar med 18 509 € (-0,7 %). Anslagen for
koptjanster av 6vriga 6kar med 14 557 € (+10,9 %). Anslagen for fortbildning har
skurits ned med 3 574 €, andra aret i rad. Det har pa grund av att personalen inte
deltar i fortbildning i samma utstrackning som tidigare pa grund av
coronaepidemin. Sa gott som alla fortbildningar ges idag 6ver natet. Summan for
fortbildningar ar 13 950 €. Anslagen for stadningen 6kar med 2 837 € (+0,7 %).
Sammanlagt ar kostnaderna for staddningen 384 840 €. Kostnaderna for
skolbespisningen 6kar med 49 396 €. Sammanlagt &r summan for
skolbespisningen 925 260 €. Kostnaderna for it kdptjanster kommer inkommande
ar att 6ka med 11 853 € (+9,7 %), slgt 134 159 €. Kostnaderna for skolskjutsarna
O0kar med 6 000 €, sammanlagt 664 000 €.



De totala kostnaderna for koptjanster ar ar 2021 2 461 885 € (ar 2020:
2480394 €).

Material, fornédenheter och varor

Anslagen for skolmaterial och litteratur ar ungefar pa samma niva som ar 2020,
sammanlagt 210 470 €. Anslagen for inventarier minskar med 20 280 €. Det har
pa grund av att anslagen for Sarlinska skolan, Pargas svenska gymnasium och
Trask skola skurits ned. De har skolorna far sina inventarier férnyade i och med de
nya skolhusen. Sammanlagt finns 29 600 € for inventarier. Kostnaderna for inkop
av ikt (ss videokanoner, dokumentkameror och televisioner, géller ej elevdatorer)
okar med 4 509 €. Sammanlagt har det budgeterats for material och varor

273 830 € (jfr 4r 2020: 291 094 €).

Understod

Understoden for morgon- och eftermiddagsverksamheten till utomstaende
minskar med 5 000 €. Sammanlagt betalas 25 500 € i subventioner for
eftermiddagsverksamhet.

Ovriga verksamhetskostnader

Betraffande 6vriga verksamhetskostnader kan konstateras att de 6kar med

69 279 €. Under ovriga verksamhetskostnader ingar ocksa leasingkostnaderna for
datorer, 167 047 €, en 6kning med 41 493 €. Kostnadsdkningen beror pa den
stegvisa Overgangen till leasingsystemet under en tre-fyraarsperiod. | och med
detta ingar alla elevdatorer i leasingsystemet. De interna hyrorna 6kar med

26 066 € (+0,9 %). Totalt sett uppgar de interna hyreskostnaderna till 3 077 677 €
(ar 2020, 3 051 611 €). Hyreskostnader for 6vriga fastigheter (Trask och
Sunnanbergs skolor) 6kar med 9 750 € p.g.a. att hyran for Koupo stiger.

Sammanfattningsvis dr nettosumman for svensksprakig utbildning sammanlagt
14 312 520 €.

Ramen pa -3,21 % innebar for svensk utbildning 13 617 689 €. Budgetforslaget
ligger sdlunda 694 831 € Gver ramen.

Finsksprakig utbildning

Foljande faktorer har paverkat beredningen av den finsksprakiga utbildningens
budget for ar 2021:

Medborgarinstitutet Kombi har blivit ett eget ansvarsomrade och hor inte langre
till den finsksprakiga utbildningens ansvarsomrade.

Verksamhet

Inga storre forandringar i antalet elever eller skolornas verksamhet inom
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen kan skénjas jamfort
med innevarande ldsar. Ingen undervisning sker i Simonkylan koulu under lasaret
2020-2021, eftersom ingen anmalt sig till skolan. De finsksprakiga eleverna som



bor i Nagu har valt antingen Ulkosaariston koulu eller Koivuhaan koulu som sin
skola. Vid ingangen av ldsaret 2020-2021 borjade sammanlagt 45 elever i ak 1 pa
Koivuhaan koulu, aret innan var antalet elever 49 i ak 1. Antalet elever i den
forberedande undervisningen har sjunkit och i september fanns det endast tva
elever i klassen. Darfor ar det andamalsenligt att eleverna i den férberedande
undervisningen integreras till undervisningsgrupperna inom den allménna
undervisningen sa fort som det ar andamalsenligt med tanke pa elevens inlarning
och gruppbildningen. Med hjalp av statens specialunderstod ar det mojligt att
inom den férberedande undervisningen starka elevers kunskaper i att tala, lasa
och skriva pa finska under lasaret 2020-2021.

Inom gymnasieutbildningen har antalet elever minskat och samarbetet med
Pargas svenska gymnasium fungerar relativt bra, ett exempel pa detta ar
organiseringen av studentskrivningarna i samarbete och tandemundervisningen.
Gymnasiet ar tillfalligt inrymt i Axxells lokaler pa Vapparvagen. Gymnasierna har
inlett ett samarbete med yrkesinstitutet Axxell med en gemensam studievecka
(intensiv vecka) i februari 2021 som mal. | gymnasierna bereds en lokal laroplan
som tas i bruk infor lasaret 2021-2022.

Det har inte skett forandringar i antalet barn och elever med sarskilt stod, dven
om det finns allt fler barn och elever som ar berattigade till intensifierat stod.
Handlingsmodeller for det allmanna stédet borde anvdandas mer, eftersom alla
nivaer av stod for inlarningen fran allméant stod till sarskilt stod starker elevens
inlarning och kunskaper. Undervisningsgrupperna i Pargas kommunomrade ar
mycket blygsamma till storleken, vilket innebar att det inte borde finnas
forhinder for integreringen och undervisningens differentiering.

Kompanjonsundervisning och flexibla undervisningsarrangemang bor
vidareutvecklas. Med tanke pa utfallet av budgeten ar det ytterst viktigt att
undervisningsgrupperna har byggts upp rationellt och att resurserna for
undervisningen férdelas rationellt bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt.

Under aren 2020-2023 genomfors en totalrenovering av lokalerna for
undervisning och administration for ak 7-9 och gymnasiet. Efter renoveringen ar
det mojligt att ordna undervisningen enligt laroplanerna fér grundlaggande
utbildning och gymnasium sa att [armiljéerna ar pedagogiskt fungerande,
mangsidiga och sakra. Det ar ytterst viktigt att redan i planeringsskedet av
totalrenoveringen beakta samarbetet mellan de finsk- och svensksprakiga
skolorna i undervisningen och all verksamhet.

Verksamhetsinkomster

Verksamhetsinkomsterna for den finsksprakiga utbildningen bestar framst av
hemkommunsersattningar som forvantas uppga till cirka 193 000 € ar 2021,
ersattningarna berdknas 6ka med cirka 26 000 € jamfért med ar 2020.
Kostnaderna for hemkommunsersattningar ar i samma storleksklass som
inkomsterna. Andra inkomstkallor ar avgifter fér morgon- och
eftermiddagsverksamhet, 50 000 €, samt statliga specialunderstdd. Sammanlagt
beraknas inkomsterna uppga till 269 000 €.



Verksamhetsutgifter

Personalkostnader ar den overlagset storsta kostnadsposten.
Personalkostnadernas andel av budgeten ar 5 232 804 €, vilket innebar en 6kning
pd 2,5 % jamfort med 2020. Okningen av personalkostnader beror p& den
allménna léneférhdjningen (2 %). Aven undervisningspersonalens arstilligg hojer
[6nesumman. Klassldrare med dubbelbehorighet har ocksa hogre 16ner an
klasslarare. Gymnasieresursen och lararnas resor mellan arbetsplatserna under
skoldagen har nu beaktats i [I6nesumman (resekostnadsersattningar).

Anslaget for kdp av tjanster ar i sin helhet 1 664 647 €, vilket innebér en
minskning pa 118 000 € jamfort med budgeten for ar 2020. Minskningen har till
exempel paverkats av sankningen pa ICT-kostnader och kostnader pa koép av
andra kundtjanster. Skolmatens kostnader stiger med 1,3 %. De storsta enstaka
kostnadsposterna i kop av tjanster utgors av kostnaderna for kosthall samt resor
och skolskjutsar. Hyreskostnaderna for gymnasiet i Axxells lokaler pa
Vapparvagen medfor forandringar i hyreskostnader. Eventuella kostnader for
lagerskolor finns upptagna i budgeten.

Understod

Understdden omfattar stipendier, medlemsavgiften i Finska Skolidrottsférbundet
samt understdd till morgon- och eftermiddagsverksamheten. Anslaget pa 9 300 €
ar samma som ar 2019.

| budgeten beaktas en andamalsenlig fordelning av timresursen i augusti 2021,
sammanslagningen av undervisningsgrupperna och den harfina minskningen av
elever.

Budgetforslaget for den finsksprakiga utbildningen ar i sin helhet 8 339 766 €,
vilket innebar en 6kning pa 23 177 € jamfoért med budgeten foér ar 2020.

Kollektivtrafik

Det dr mycket utmanande att uppgora kollektivtrafikens budget for ar 2021.
Detta ar har pa grund av coronalaget varit exceptionellt och for tillfallet ligger
antalet resor cirka 75 % fran normallaget. Efter en diskussion med NTM-centralen
kom man fram till att kostnaderna for ar 2021 ocksa berdknas enligt denna niva.
Ifall coronaepidemin fortsatter kan det vidare minska antalet resenarer, vilket
dven galler for en eventuellt forsamrad sysselsattningssituation. Den nu
beraknade nettosumman pa 252 000 € ar alltsa en mycket grov uppskattning och
den innehaller en risk for 6verskridning av budgeten ifall antalet resor atergar till
sin normala niva. Forslaget innehaller inte ett anslag for sommarens
anropstaxitrafik.

Sammanfattning foér hela bildningsavdelningen

Budgetforslaget for hela bildningsavdelningen ar 35 459 536 €. Budgetramen ar
34 377 000 € vilket betyder att forslaget ar 1 082 536 € 6ver ramen.



Kompletterande material

Forslag

Beslut

Delgivning

Forslag till budget for enheten smabarnspedagogik
Forslag till budget for enheten svensksprakig utbildning
Forslag till budget for enheten finsksprakig utbildning
Forslag till budget for enheten medborgarinstitut
Forslag till budget for enheten kollektivtrafik

Bildningsnamnden godkanner for sin del forslaget till budget for enheterna
smabarnspedagogik, svensksprakig utbildning, finsksprakig utbildning,
medborgarinstitutet och kollektivtrafik.

Bildningsnamnden godkanner for sin del forslaget till budget fér enheterna
smabarnspedagogik, svensksprakig utbildning, finsksprakig utbildning,
medborgarinstitutet och kollektivtrafik, men forbeder sig att granska och bereda
forslaget till budget for ar 2021 igen.

Stadsstyrelsen, ekonomitjanster
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Efter att bildningsnamnden 7.10.2020 for sin del godkdnde budgetforslaget har
stadsstyrelsen 26.10.2020 § godkant nya budgetramar. For bildningsavdelningens
del har ramen justerats med + 756 000 €. Den nya ramen ar 35 133 000 €.
Inkomsterna ligger pa samma niva som i den tidigare ramen 2 223 000 €.
Utgiftsramen har daremot justerats sa att de tillatna utgifterna skulle uppga till 37
356 000 € (enligt tidigare ramen 36 600 000€).

Det budgetforslag som bildningsndmnden godkande 13g 1 062 536 € 6ver den
ursprungliga ramen. Med beaktande av den nya, justerade ramen ligger

avdelningen 306 536 € Over.

Stadsdirektoren har inlett arbetet med att ta fram sitt budgetférslag och
diskussioner har forts med samtliga avdelningar.

Pa motet redogors ndrmare for budgetprocessen.

2 Stasstyrelsen 26.10.2020 § 230, Budget 2021 och ekonomiplan 2022-2023:
anvisningar och ram

Bildningsnamnden tar del av informationen om den pagaende budgetprocessen.
Forslaget godkandes.

Ekonomienheten
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