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Styrelsen har behandlat en andring av samkommunens grundavtal
16.8.2016 § 95 och har beslutat féreslar kommunerna att samkom-
munens grundavtal andras i enlighet med andringarna nedan. Efter
styrelsens behandling tradde 1.1.2017 i kraft en lag om andring av
kommunallagen, i vilken det ingick en 6évergangsbestammelse anga-
ende férlangningen av dvergangsperioden for andringar i grundavta-
let till slutet av ar 2019. Férlangningen av dvergangsperioden moti-
verades i lagforslaget med malet att " undvika onddigt administrativt
arbete, eftersom stdrsta delen av de grundavtal som ska uppdateras
blir obehovliga till foljd av den landskapsreform som ar under bered-
ning."

Av ovannamnda anledning har andringen i grundavtalet inte verk-
stallts och inga andringsforslag har skickats ut till kommunerna. Efter
att social- och halsovards- och landskapsreformen har skjutits upp
finns nu dock ett behov av att i grundavtalet genomféra de minimi-
andringar av teknisk karaktar som forutsatts av kommunlagen.

Bakgrund

Finlands sjukvardsdistrikt ar enligt lagen om specialsjukvard sam-
kommuner till sin juridiska form. Enligt kommunallagen bildas en
samkommun genom ett avtal mellan kommunerna som godkanns av
fullmaktige, d.v.s. ett grundavtal. Grundavtalets innehall stadgas
noggrannare i kommunallagen 56 §, i den faststélls vissa innehalls-
krav pa grundavtalet. Ny kommunallag tradde i kraft 1.5.2015. La-
gens Overgangsbestammelser beror dock pa att en betydande del av
lagen tillampas forst fr.o.m. 1.6.2017 vid inledningen av en ny man-
datperiod.

De minimidndringar som har gjorts i grundavtalets innehallskrav (56
§) har nedan markerats med fet text. | grundavtalet ska namnas
samkommunens namn, hemort, medlemskommuner och uppgifter. |
grundavtalet ska aven avtalas

1) samkommunens namn, hemort och medlemskommuner;

2) samkommunens uppgifter samt vid behov om éverforingen av
organiseringsansvaret enligt 8 §;
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3) antalet representanter vid samkommunsstamman eller antalet
ledamoter i samkommunsfullmaktige eller nagot annat organ som
utovar den hogsta beslutanderatten samt om grunderna for rostrat-
ten;

4) samkommunens Ovriga organ samt om organens uppgifter och
beslutanderatt och sammankallandet av dem;

5) vilket av samkommunens organ som bevakar samkommunens
intressen, representerar samkommunen och ingar avtal for dess
rakning samt pa vilket satt beslut fattas om ratten att teckna sam-
kommunens namn;

6) medlemskommunernas andelar i samkommunens tillgdngar och
deras ansvar for samkommunens skulder samt om annat som galler
samkommunens ekonomi;

7) granskningen av samkommunens forvaltning och ekonomi;

8) stallningen for en medlemskommun som uttrader ur samkommu-
nen och for de medlemskommuner som fortsatter verksamheten;

9) forfarandet vid upplosning och likvidation av samkommunen,;

10) det forfarande genom vilket samkommunens underskott
tacks i en situation dar medlemskommunerna inte har godkant
det avtal om balanseringen av samkommunens ekonomi som
avses i 119§ 2 mom,;

11) ett system for att folja ekonomin och verksamheten och om
rapporteringen till medlemskommunerna.

| grundavtalet kan det ocksa bestdmmas att ledaméterna och ersat-
tarna i andra organ an samkommunsstamman ska vara fullmaktige-
ledamoter i medlemskommunerna och om att kvalificerad majoritet
kravs for beslutsfattandet i arenden som bestams i avtalet.

Andringsforslag
Avsikten ar nu att lagga fram ett forslag till sjukhusdistriktets med-
lemskommuner om de tillagg till fordraget som kravs enligt andringen
av kommunlagen. | férslaget har inga andra andringar eller tillagg
gjorts i grundavtalet an de andringar kommunlagen absolut kraver.
Det nuvarande grundavtalet medféljer som bilaga till dagordningen.
Bilaga 1 § 19

Uppgifter
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| grundavtalet ska enligt kommunlagen § 56 avtalas om samkommu-
nens uppgifter samt vid behov 6verférandet av anordningsansvaret
som avses i § 8. Kommunen kan avtala om att organiseringsansva-
ret 6verfors pa en annan kommun eller en samkommun. Detta ska
namnas i grundavtalet angaende dverférandet av anordningsansva-
ret. | det lagstadgade samarbetet ligger anordningsansvaret med di-
rekt stod av lagen hos en kommun eller samkommun for en annan
kommuns rakning.

Andringsforslag

2 § moment 1 (tillagg till den nuvarande formuleringen i
fet text): Samkommunen har till uppgift att inom sitt om-
rade ordna i lag stadgad specialiserad sjukvard for sina
medlemskommuner. Utover de lagstadgade uppgif-
terna hor till samkommunens uppgifter aven att
ordna de lagstadgade social- och hédlsovardstjans-
terna for medlemskommunerna till den del som de
har overfort skotseln av uppgifterna till samkommu-
nen. Samkommunen har dartill som uppgift att inom sitt
omrade ordna i lag stadgad specialomsorg om utveckl-
ingshammade i den utstrackning som medlemskommu-
nerna anvisar. Samkommunens uppgift ar dartill att for
sin egen del framja halsan, funktionsformagan och den
sociala tryggheten inom sitt omrade. Dessutom kan
samkommunen genom fullmaktiges beslut ataga sig
handha 6vriga social- och halsovardsuppagifter.

Ett system for att félja ekonomin och verksamheten och om rappor-
teringen till medlemskommunerna

Enligt kommunlagen § 56 ska i grundavtalet avtalas om ett Gvervak-
ningssystem for ekonomin och verksamheten och om rapporteringen
till medlemskommunerna. Ett fungerande évervakningssystem ar
vasentligt, eftersom kommunen ansvarar for finansieringen av upp-
gifterna, aven om anordningsansvaret (kommunlagen 8 §) har 6ver-
forts till samkommunen. | och med den nya kommunlagen har sam-
kommunerna ocksa skyldighet att tacka underskott och de omfattas
av utvarderingsforfaranden (kommunlagen 119 §). Uppfoljningen
behdver utvecklas sa att ett tillrackligt dataunderlag for samkommu-
nernas utvarderingsforfaranden utformas, som jamforligt skulle om-
fatta samkommunernas ekonomi och verksamhet. Utvarderingsforfa-
randet stoder medlemskommunernas fullmaktiges strategiska led-
ning och revisionsnamndernas arbete, samt ger battre forutsattning-
ar for invanarnas majligheter att delta.

For utvarderingsforfarandets del ar det inte &ndamalsenligt att detal-
jerat beskriva matare som ska foljas upp pa grundavtalets niva, ef-
tersom behoven betraffande uppgifter som behdvs kan skifta vasent-
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ligt t.o.m. arligen. | praktiken ska 6évervakningssystemet och eventu-
ell granskning av det avtalas i samband med kommunférhandlingar-
na.

Andringsforslag

Kapitel 5, 25a § (ny paragraf):
Ett system for att félja ekonomin och verksamheten och
rapporteringen till medlemskommunerna

Samkommunen har ett évervakningssystem for ekono-
min och verksamheten. Med det forverkligas genomfo-
randet av de uppsatta malen eller undantag fran dem.
Samkommunen och dess medlemskommuner avtalar
separat om kriterier och matare som ska féljas. Matarna
och kriterierna ar desamma for alla medlemskommuner-
na.

Samkommunen rapporterar manadsvis och kommunvis
till medlemskommunerna om forverkligande av verk-
samhet och ekonomi.

Tackande av underskott

| grundavtalet bor enligt kommunlagen 56 § det forfarande genom
vilket samkommunens underskott tacks i en situation dar medlems-
kommunerna inte har godkant det avtal om balanseringen av sam-
kommunens ekonomi som avses i 119 § 2 mom.; Avsikten ar att fo-
rebygga situationer, i vilka ett underskott i samkommunens balans-
rakning inte blir tackt p.g.a. meningsskiljaktigheter mellan kommu-
nerna, trots att det i samkommunen redan har genomforts ett utvar-
deringsforfarande som avses i kommunlagen § 119. | kommunlagen
§ 119 lagstadgas om utvarderingsforfarande i en samkommun:

Ifall samkommunen inte har tackt underskottet i samkommunens
balansrékning inom den tid som stadgas i § 110, kan finansministe-
riet efter att ha hért samkommunen och dess medlemskommuner
utse en oberoende utredare, vars uppgift ar att géra upp ett forslag
fér balansering av samkommunens ekonomi som ett avtal mellan
samkommunen och medlemskommunerna. Utredaren ska vid be-
redningen av sitt férslag héra samkommunen och medlemskommu-
nerna.

Det organ som utbvar den hbgsta beslutanderétten i samkommunen
och medlemskommunernas fullméktige ska behandla deti 1 mom.
avsedda férslaget till avtal som ldggs fram av utredaren. Medlems-
kommunerna kan godkénna avtalet pa det sétt som anges i 57 § 1
mom. Avtalet ska delges finansministeriet som information.
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Eftersom skyldigheten att tacka underskottet i sista hand uppkom-
mer hos kommunerna, skulle det pa motsvarande satt vara motiverat
att i samkommunens grundavtal mdjliggora att ett dverskott eller en
del av det som uppkommit under rakenskapsperioden aterbars till
samkommunens medlemskommuner i samband med bokslutsbe-
handlingen. | det nuvarande grundavtalet ar detta namligen forbjudet
(grundavtalet 27 § 3 mom, sista meningen): "l priserna for prestat-
ioner som under verksamhetsaret fakturerats medlemskommunerna
kan inte pa basen av samkommunens bokslut ske efterfakturering el-
ler returnering.”

| praktiken efterstravas numer att forebygga éverskott pa sa vis, att
servicepriserna sanks senast under rakenskapsperiodens sista dag.
Markant enklare och noggrannare vore det dock att gora ett eventu-
ellt aterbaringsbeslut i samband med bokslutsbehandlingen.

Andringsforslag

Kapitel 6, 27 § 3 mom. (férandringen och tillagget till den
nuvarande formen med understruken och fet text): Pris-
sattningsgrunderna for prestationer faststalls arligen av
fullmaktige i samband med att budgeten godkanns. En-
hetspriserna for prestationer faststalls av styrelsen enligt
de principer fullmaktige fastslagit. Med styrelsens beslut
kan priserna for tjansterna andras under verksamhetsa-
ret sa, att en andring som hdjer priserna kan trada i kraft
tidigast fran ingangen av den andra manaden som foljer
pa meddelandet. | priserna for prestationer som under
verksamhetsaret fakturerats medlemskommunerna kan
inte pa basen av samkommunens bokslut ske efterfaktu-
rering-ellerreturnering. Vid behandlingen av bokslutet
kan fullmaktige besluta att rakenskapsperiodens
overskott eller en del av det aterbars till medlems-
kommunerna i forhallande till deras bruk av tjans-
terna.

Kapitel 6, 38a § (ny paragraf):
Téckande av underskott

Om medlemskommunerna inte har godkant det i kom-
munlagens § 119 moment 2 avsedda forslag som har
framforts av utredaren om att tdcka underskott pa det
satt som lagstadgas i kommunlagen § 57, ska medlems-
kommunerna betala underskottet i férhallande till de fak-
tiska servicefakturorna under de tre senaste avslutade
rakenskapsperioderna under nasta ekonomiplan i lika
stora arliga rater.
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Andringsférfarande fér grundavtalet

Grundavtalet kan enligt 57 § 1 mom. i kommunallagen andras, om
minst tva tredjedelar av medlemskommunerna understéder detta och
deras invanarantal ar minst halften av det sammanraknade invana-
rantalet i samtliga medlemskommuner.

| praktiken skickas styrelsens beslut angaende férslaget till andring i
grundavtalet till sjukvardsdistriktets medlemskommuner, som om-
beds behandla den. | baskommunerna ar det fullmaktiges uppgift att
godkanna andringen. Om andringen godkanns av det antal med-
lemskommuner som lagen forutsatter, konstateras andringen ha tratt
i kraft i sjukvardsdistriktets styrelse. Malet 6r att &ndringen i grundav-
talet ska trada i kraft senast 1.1.2021.

Beslutsforslag av tf. direktdren for sjukvardsdistriktet

Beslut

Styrelsen beslutar féresla kommunfullmaktige for samkommunens
medlemskommuner att sjukvardsdistriktets grundavtal &ndras pa det
satt som beskrivs ovan i motiveringarna.

Forslaget till beslut godkandes.

Utdragets riktighet bestyrks av
22.10.2020

JARI-PEKKA TUOMINEN

Jari-Pekka Tuominen
styrelsesekreterare



