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Sektionen for tekniska stodtjanster har pa sitt mote 6.3.2019 under § 41
"Utveckling av organisationen inom tekniska stodtjanster" beslutat att foresla till
stadsstyrelsen att pabdrja en utredning om vattentjanstverkets bolagisering.
Stadsstyrelsen godkédnde forslaget pa sitt mote 27.5.2019.

Bolagiseringsutredningen bestalldes enligt stadsstyrelsens beslut fran Poyry
Finland Oy (nuvarande AFRY Oy).

Poyry Finland Oy gav den formanligaste offerten med bedémningsfaktorerna pris
och referenser. Bolagiseringsutredningen pabdrjades av AFRY i juni 2019. |
utredningen analyserades den nuvarande vattentjanstverksamheten i Pargas stad
samt bolagiseringsalternativen ur kommunens, vattentjansternas och kundens
synvinkel.

Vattentjanstverket ansvarar for tillverkningen och distributionen av
hushallsvatten samt mottagande och rening av avloppsvatten pa sina
verksamhetsomraden. Dessutom handhar vattentjanstverket ansvaret for
utvecklingen och uppratthallandet av rérnaten for hushallsvatten och
avloppsvatten.

Enligt stadsstyrelsens beslut har styrgruppens sammansattning for
utredningsarbetet om bolagiseringen varit stadsdirektor Patrik Nygrén,
ekonomichef Petra Palmroos, samhallsingenjor Matias Jensén samt stadsingenjor
Manne Carla. Stadens revisor Andreas Holmgard har ocksa varit narvarande pa en
del av styrgruppens moten.

AFRY gav sin forsta presentation den 11.2.2020 till styrgruppen. | presentationen
deltog ocksa revisor Andreas Holmgard, fjarrvarmebolagets styrelseordférande
Christel Sonntag, ordférande Markku Orell fran stadsstyrelsens sektion for
tekniska stodtjanster, vattentjanstchef Marko Rusi och teknisk chef Jonas Nylund.
Efter presentationen av bolagiseringsutredningen beslot styrgruppen att ga
vidare med forslaget som fusionerar vattentjanstverket med fjarrvarmebolaget
till ett bolag inom stadskoncernen. Det andra alternativet var att bolagisera
vattentjanstverket till ett skilt bolag, men den modellen ansags inte som attraktiv
av styrgruppen.



Genom en bolagisering och fusion efterstravas en tillrdcklig sjalvstandighet och
effektivitet i vattentjanstverksamheten samt klarhet i ansvarsfordelningen.
Vattentjanstverkets nuvarande operativa beslutsfattande ar fordelat pa tre
kommunala organ: stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster,
stadsstyrelsen samt fullmaktige. Beslutsprocesserna i den nuvarande modellen ar
ofta tidskrdavande. | ett bolag skulle vattentjanstverksamheten ha en snabb
process for allt beslutsfattande genom bolagets styrelse och besluten kunde
verkstallas omedelbart. Bolagets styrelse kan ocksa medféra ledningen ett
verkligt mervarde.

En annan fordel med bolagiseringen ar kostnadsmotsvarigheten i bade skotseln
och transparensen av ekonomin. Detta skulle ge fordelar for den dagliga
verksamheten och den ekonomiska uppféljningen. Vattentaxorna kunde pa lang
sikt (10 ars prognos) hallas pa en lagre niva till foljd av bolagiseringen jamfort
med den nuvarande verksamhetsmodellen som en balansenhet. En bolagisering
skulle understryka att vattentjanstverkets verksamhet styrs pa
foretagsekonomiska grunder med kostnadseffektivitet, battre service, langsiktig
planering samt transparens i ekonomin som resultat. Ett bolag skulle ocksa vara
mer attraktivt som arbetsgivare vid rekryteringar av ny personal jamfért med
nulaget.

Riskerna med en bolagisering och fusion kan anses som sma jamfért med
fordelarna som kan uppnas. | samband med bolagiseringen bor en
Overlatelseskatt pa fastigheter och vardepapper betalas, men dessa har en
osignifikant ekonomisk betydelse i transaktionen.

| en bolagisering skulle staden erhalla en férséljningsvinst pa ca 4,6 Meur och i
fortsattningen ekonomisk nytta i form av vattenbolagets intdktsforing till sin
dgare. Forsaljningsvinsten till staden preciseras i slutet av 2020 om beslutet om
bolagisering genomfors.

Sa lange som bolaget bar pa etableringslan och betalar rdnta pa dessa till staden
kan resultatet justeras till beskattningsneutralt. Pa lang sikt omvandlas bolagets
intaktsforing for sin dgare till dividendutdelning och da skall bolaget givetvis
uppvisa ett beskattningsbart resultat.

Enligt AFRY:s utredning kan de basta synergierna i verksamheterna uppnas
genom en fusionering av vattentjanstverket och stadens fjarrvarmebolag Pargas
Fjarrvarme Ab till ett bolag. Verksamheternas synergieffekter har uppskattats till
ett virde pa ca 200 000 eur/ar. En skild bokforing fors for bada verksamheterna i
denna modell, vilket betyder att transparensen i den ekonomiska uppféljningen
bibehalls for fjarrvarmebolaget. Fjarrvarmebolagets kundavgifter paverkas ej
negativt av fusioneringen.

Fusioneringsmodellen sakrar pa basta mojliga satt bada verksamheternas framtid
inom stadskoncernen. Avgifterna for vattentjanstverksamheten utvecklas mer
aterhallsamt an i den nuvarande balansenhetsmodellen. En fusionering med bada
rorelseverksamheterna koncentrerade till ett bolag gor styrsystemet for
stadskoncernen tydligare. Vid fusioneringen av vattentjanstverket skulle staden
erhalla en forséaljningsvinst pa ca 4,6 Meur. Pa koncernniva ar inverkan 0 eur.



Kompletterande material

Férslag

Beslut

Delgivning

AFRY:s bolagiseringsutredning

Foredraganden foreslar enligt styrgruppens rekommendation till sektionen att
den besluter om att foresla till stadsstyrelsen att Pargas stads vattentjanstverk
och fjarrvarmebolaget Pargas Fjarrvarme Ab fusioneras pa grund av de
ekonomiska och verksamhetsmassiga synergierna som uppkommer av
fusioneringen.

Reijo Kuivamaki fran AFRY Oy presenterade bolagiseringsutredningen och svarade
pa stéllda fragor. Efter detta avlagsnade sig Pargas Fjdrrviarmes
styrelsemedlemmar samt Reijo Kuivaméaki som deltog pa distans och ordféranden
oppnade diskussionen. Ledamot Christer Friis foreslog att arendet remitteras.
Sektionen omfattade forslaget. Sektionen framférde behovet av en
konsekvensbeddmning dar bl.a. féljande aspekter behandlas: inverkan pa
vattenkonsumenten, samhallet och demokratin dvs beslutsfattandet,
investeringar, eventuella kriskommunkriterier, personalen och framtida
utvecklingsplaner for vattenverket. Sektionen énskar mera detaljer gallande
utrdknade synergieffekter.

Stadsingenjor M. Carla, vattentjanstchef M. Rusi, styrelseordférande Christel
Sonntag
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Beredare
Féredragande

Stadsingenjor Manne Carla, tfn 040 488 5670
Teknisk chef Jonas Nylund, tfn 050 428 3774
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Det holls ett informationsmote om bolagiseringsutredningen den 16 april 2020
for stadsstyrelsen, sektionen for tekniska stodtjanster och fjarrvarmebolagets
styrelse. Arendet remitterades p& sektionens férra mote pd Christer Friis forslag
for att fa en mera omfattande och specificerad konsekvensbedémning (bilaga 1)
och mera detaljer gallande synergieffekterna av fusionsalternativet mellan
vattentjanstverket och Pargas Fjarrvarme Ab. Darutover utreddes alternativet
Noll +, dvs. det granskades vilka utvecklingsmojligheter som kunde genomfoéras i
den nuvarande modellen (jfr = balansenhet) dar vattentjanstverket dr en del av
stadens organisation. Alternativet Noll + kunde ndrmast jamféras med modellen
som affarsverk.

Pa sektionens forra mote lyftes dven upp fragan om personalsituationen pa
vattentjanstverket och verkets framtida utvecklingsplaner. Det har inte planerats
nagra andringar gallande vattentjanstverkets personal om verksamhetsformen
andras. Detta framgar dven av AFRY:s utredning. Personalstyrkan forblir
densamma och ar i princip inte beroende av bolagsformen for verksamheten. Vad
galler vattentjanstverkets investeringar ar situationen densamma. Framtida
investeringsbehov beror inte pa verksamhetsmodellen. Det ar dock maijligt att
uppna stora verksamhetsmassiga fordelar i hanteringen av investeringar om
verksamheten bedrivs i bolagsform, vilka inte kan uppnds om verksamheten
bedrivs av en balansenhet eller enligt Noll +. Om verksamheten bedrivs i



Kompletterande material

Forslag

Beslut

bolagsform kan bolagets styrelse sjdlvstandigt fatta beslut om investeringarna
inom vattentjanster, besluten ar inte beroende av andra investeringsbehov i
staden som begransar de anslag som beviljas arligen for investeringsbehov inom
vattentjansterna. | bolagsform maste investeringsanslagen endast balanseras
med avskrivningar, pa sa satt gar det ocksa battre att fa dem att motsvara
vattentjanstverkets verkliga investeringsbehov. Dartill avslutas anslagen for
investeringsprojekt inte varje ar per 31.12, utan de galler ocksa over arsskiftet,
om det finns ett behov for det pa grund av tidsplanen (erfarenheten har visat att
storsta delen av investeringsprojekt pagar 6ver ett arsskifte).

AFRY har uppdaterat utredningen betraffande synergieffekterna med mera
detaljerade uppgifter och kompletterat utredningen med
utvecklingsméjligheterna av alternativet Noll +. Aven vattentjanstverkets och
fjarrvarmebolagets uppgifter fér 2019 har uppdaterats i utredningen.

Det framgar av utredningen att vissa aspekter kan utvecklas och genomféras
inom vattentjansterna i alternativet Noll +, men det gar inte att uppna lika stora
ekonomiska och verksamhetsmassiga fordelar med alternativet Noll + jamfort
med fusioneringsalternativet. Utvecklingen av vattentjansttaxorna skulle vara
densamma som i balansenheten, dvs. hogre dn i den foreslagna
fusioneringsmodellen. Av den anledningen ger fusioneringsmodellen fortfarande
de basta mojligheterna att utveckla vattentjanstverksamheten i Pargas och ett
battre och formanligare pris-/kvalitetsforhallande till vattentjanstverkets kunder.

Andreas Holmgard (BDO Ab) nérvarar vid motet for att belysa och svara pa fragor
som géller ekonomin och stadens och koncernens bokféring.

Konsekvensbedémning
Ekonomisk analys av bolagisering, revisor Andreas Holmgard

Foredraganden foreslar enligt styrgruppens rekommendation for sektionen att
den besluter att féresla for stadsstyrelsen att Pargas stads vattentjanstverk och
Pargas stads fjarrvarmebolag Pargas Fjarrvirme Ab fusioneras pa grund av de
ekonomiska och verksamhetsmassiga synergierna och férdelarna som ar battre
an i de andra granskade alternativen for affarsverksamheten.

Stadens revisor Andreas Holmgard redogjorde pa motet gallande ekonomiska
aspekter gallande vattentjanstverkets bolagisering, se kompletterande material.

Ledamot Christer Friis foreslog att vattentjanstverket skulle kvarsta som en egen
balansenhet, dvs ingen fusionering med Pargas Fjarrvarme Ab.

Ordféranden féreslog att sektionen framfér, avvikande fran féredragandens
forslag, foljande som sitt utlatande till stadsstyrelsen:

Férsdljningsvinsten fran forsdljning av rérelseverksamsamhet som féreslds som
modell fér bolagiseringen dr 4,8 milj. € fér moderbolaget, men nyttan av den
férsvinner vid koncernberéikningen, eftersom externa pengar inte anvdnds vid
afféren.



Delgivning

Vattentjénstverkets nuvarande balansvdrde dr ca 10,7 milj. € och avsikten ér att
det vid férsdljningen av rérelseverksamsamheten ska héjas till 15,5 milj. €, dvs.
med det 4,8 milj. € som férséljningsvinsten forutsdtter.

En 6kning av balansvérdet/en héjning av anskaffningsutgiften fér egendom
medfér ett tryck pd att ytterligare héja taxan for de redan héga bruksavgifterna
som fér ndrvarande dr 0,54 €/21 % hogre dn genomsnittet | grannkommunerna.
Skillnaden dr dnnu hégre i fraga om grundavgifterna.

Det nya bolaget skuldsdtter sig avseviirt i arrangemanget och dess soliditet
sjunker till 33-39 %, da den borde vara 6ver 50 %. Beloppet fér réintebédrande
skulder dr 10,2 milj. € 2030, dvs. lika stort som etableringslanet fér Pargas stad.
Om vattentjdnstverket fortséitter som balansenhet varierar soliditeten mellan 47
och 55 % och beloppet fér riintebdrande skulder ér 0,8 milj. € 2030.

Stadens méjligheter att utéva inflytande pa den operativa verksamheten minskar
i bolagiseringsmodellen. A andra sidan, dg det dr frdga om vattentjénster for flera
tusen kunder, dr det viktigt att det i beslutsfattandet finns en tillrdckligt stark
representation av fértroendevalda, som styrelsen och fullmdktige.

Fusionens synergieffekter har uppskattats till 225 000 €.

Sammandrag

Den administrativa nyttan fér 83 000 € och de tekniska férdelarna fér 70 000 €
ska s6kas effektivt utifrdn den nuvarande modellen med balansenhet, dvs.
alternativet Noll +.

Sektionen omfattade ordforandens forslag och ledamot Christer Friis atertog sitt
forslag.

Vattentjanstchef Marko Rusi, ekonomichef Petra Palmroos, ordférande for
styrelsen for fjarrvarmebolaget Tarmo Tuominen, stadsingenjor Manne Carla,
stadsdirektor Patrik Nygrén

Stadsstyrelsen 08.06.2020 § 101

Beredare
Foredragande

Teknisk chef Jonas Nylund, tfn 050 428 3774
Stadsdirektor Patrik Nygrén, tfn 040 511 4383
fornamn.efternamn@pargas.fi

Stadsstyrelsen har begart bolagiseringsutredningen 27.5.2019 och utredningen
blev klar i mars 2020. Det hélls ett informationsmoéte om
bolagiseringsutredningen den 16.4.2020 for stadsstyrelsen, sektionen for tekniska
stodtjanster och fjarrvarmebolagets styrelse. Begarda uppdateringar till
utredningsrapporten var fardiga 14.5.2020.

AFRY Ab har i utrett 4 st. alternativ, alternativen ar "nulaget", "noll+",
"bolagisering av vattentjanstverket" samt "fusion av vattentjanstverket och
fiarrvarmebolaget". Utredningsrapporten visar tydligt ekonomiska och



Kompletterande material

Forslag

verksamhetsmassiga fordelar i fusionsalternativet. De synergieffekter som har
identifierats kan utmatas till fullo enbart via bolagiseringsalternativet
"fusionering" dar vattentjanstverket och fjarrvarmebolaget bildar ett bolag.

Bolagiseringsutredningen visar att hojningstrycket for vattenavgifter ar
lagre/mattligare i fusionsalternativet an i noll och noll+ alternativen under
granskningsperioden 10 ar. Vattenavgifterna dkar inte av mojliga
bolagiseringsbeslutet, priserna 6kar enbart av att man besluter sa.

Bolagiseringsplanen forutsatter att det nya bolaget skuldsatter sig avsevart och
dess soliditet sjunker till 33-39 %, men i utredningen konstateras att man anda
behaller en tillracklig soliditetsniva. | motsvarande bolagiseringar har
soliditetsnivan i de bildade bolagen varit pa samma niva, vilket ar acceptabelt for
denna typ av verksamhet.

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster har behandlat drendet.

Fjarrvdrmebolagets representanter har givits mojligheter att ta del av
presentation och utredning och fatt tillgang till utredning och sammanstallning
over den. Pargas Fjarrvarme Ab har pa begaran av stadsdirektoren givit
synpunkter gallande hur bolaget stéller sig till "fusionsalternativet" och dess
inverkan pa bolagets framtidsutsikter (som bilaga till métet).

Andreas Holmgard (revisor, BDO Ab) har belyst fragor som galler ekonomin samt
stadens och koncernens bokforing (bilaga). Revisorn var narvarande vid
sektionens moéte 27.5 och uttryckte att bolagiseringsutredningen ar val gjord.
Revisorn tonade samtidigt ner betydelsen av en eventuell bolagisering. Staden
kommer dven i framtiden att som enda agare ha full beslutanderatt kvar, det ar
inte fraga om privatisering. Verksamheten styrs huvudsakligen av
vattentjanstlagen som kraver kostnadsneutralitet. Vid behov kan dven stadens
koncerndirektiv justeras sa att en &ndamalsenligare insyn och direkta
paverkningsmajligheter uppnas. Fullméaktige kan styra detta.

Personalen pa vattentjanstverket har uttryckt synpunkter i drendet och ser
positivt pa en mojlig bolagisering (som bilaga).

For att en eventuell bolagisering fr.o.m. 1.1.2021 skall vara mdjlig bor ett
fullmaktigebeslut om detta goras pa sammantradet 16.6.2020.

Uppdaterad bolagiseringsutredning (AFRY Ab)

Konsekvensbeddomning av bolagiseringen

Ekonomisk utredning 6ver bolagiseringen (revisor Andreas Holmgard)
Synpunkter fran personalen pa vattentjanstverket

Pargas Fjarrvarme Ab:s synpunkter om fusionsalternativet (bilagan till motet)

Foredraganden foreslar enligt styrgruppens rekommendation for stadsstyrelsen
att Pargas stads vattentjanstverk och Pargas stads fjarrvarmebolag Pargas
Fjarrvarme Ab fusioneras pa grund av de ekonomiska och verksamhetsmassiga
synergierna och férdelarna som ar battre én i de andra granskade alternativen for
affarsverksamheten.



Beslut

Bilaga

Delgivning

Under diskussionen foreslog Staffan Aberg, understédd av Maria
Lindell-Luukkonen, Nina Séderlund, Markku Orell, Widar Nyberg, Kurt Lundqvist,
Jeanette Laaksonen och Regina Koskinen, att vattentjansternas bolagisering inte
genomfors och att vattentjansterna fortsatter som en egen balansenhet som
utvecklas enligt 0+ alternativet.

Ordférande konstaterade att Staffan Aberg under diskussionen hade gjort ett
understott forslag. Darfor ska stadsstyrelsen rosta om féredragandens forslag och
Staffan Abergs forslag s att den som understoder féredragandens forslag rostar
Ja, och den som understoder Staffan Abergs forslag rostar Nej. Omréstningen
sker genom namnupprop.

Stadsstyrelsen godkédnde ordférandens forslag till omrostningsforfarande.

Vid omrostningen gavs
Ja-roster 2
Nej-roster 9

10 Omrostningsprotokollet

Ordforande konstaterade att stadsstyrelsen hade beslutat i enlighet med Staffan
Abergs forslag. Bolagiseringen av vattentjanster genomférs inte och
vattentjansterna fortsatter som en egen balansenhet som utvecklas enligt 0+
alternativet.

Vattentjanstchef Marko Rusi, ekonomichef Petra Palmroos, ordférande for
styrelsen for fjarrvarmebolaget Tarmo Tuominen, stadsingenjér Manne Carla,
stadsdirektor Patrik Nygrén, teknisk chef Jonas Nylund




