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Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster 12.2.2020 § 10:

Den av stadsfullmdktige godkdnda driftbudgeten fér tekniska stédtjdnster for ar
2020 styr verksamheten och de férminskade anslagen (jamfért med tidigare dr)
leder till atgdrder som syns i verksamheten under dret pa féljande sdtt. For att
klargéra dtgdrder som budget 2020 féranleder lyfts féljande exempel fram:

Fastigheter

En férminskad fastighetsmassa har stor vikt i att nd budgetramen. En uppdaterad
lista av fastigheter (lokalbanken) som kan séljas kommer att sammanstdllas
(presenteras pa sektionens méte 18.3.) och det behévs en effektiverad férsdljning
av fastigheter som finns pd listan. Fastigheterna Paraisten lukio, Sunnanbergs
skola, Skrdbbélebaracken och Trdsk skola har tagits ur bruk under Gr 2019.
Fastigheterna dr stéingda och har grundvidrme pa. De har 6verforts till
lokalbanken. Dessa dndringar har beaktats i den minskade driftsbudgeten.
Renoveringen av daghemmet Karusellen minskar likasa inkomsterna fér 2020.

Budgeten foranleder dven tryck pd att effektivera stadens utrymmesanvéndning.
Noteras att budgeten 2020 innehdller en nerskdrning i verksamhetskostnader
(driften) fér fastigheter om ca 730 000 €, vilket inte dr méjligt att uppnd utan
tydlig inverkan pd anvéndarna i fastigheterna.

Det kan noteras att reparationsskulden 6kar. Reparationsskulden dér for stor i
férhéllande till den ekonomiska bdrkraften. Den stora reparationsskulden syns i
form av begrdnsningar i anvdndningen av byggnader.

Fastighetsserviceprogrammet Granlund Manager tas i bruk hos berérd ansvars-
och servicepersonal, samt évriga anvéindare.

Kosthall

Fér att den faststdllda kvalitetsnivdn skall kunna uppnds krévs det uppféljining och
samarbete med leverantéren. Mdlet fér budgetaret dr att skapa ett formanligt,
men samtidigt 6vergripande koncept med kvalitetskontroll fér att man skall
kunna ingripa vid avvikelser i kvaliteten.

Stddning
Kép av stédtjdnster har konkurrensutsatts och leverantérerna valts for



Férslag

2020-2023. Ett centralt mal fér budgetaret dr att med det nya avtalet dimpa
kostnadsdékningen och fa stddtjénster med bra kvalitet.

Teknikenheten
Betrdffande belysning bereds drendet separat till sektionen gdllande att slécka i
glesbygden.

Dagvattenavgifter fér hanteringen av dagvatten har inférts. Dagvatten faktureras
enligt godkdnd taxa (detta férbereds vidare nu). Inkomsterna berdknas utgéra ca
120 000 €.

Gdllande slussen och pumpstationen i Sysilaxviken. Driftkostnaderna bestdende av
el, underhdll, provtagning och férsdkringar utgér enligt tidigare ar ca 20 000 €.
Anslag pa ca 10 000 € finns i driftbudgeten efter att anslaget minskades i
budgetprocessen. Risk fér ovintade datgdrder pga slussens och pumpstationens
héga dlder dr stor.

Atgdrderna betrdiffande lekparkernas utveckling féljer riktlinjerna i den
handlingsplan som sektionen behandlat och godkéint 2019. | praktiken innebdr
detta att antalet lekparker minskas, lekutrustning dteranvédnds om skicket av
dessa tillater, samt att sdkerheten prioriteras.

Tyngdpunkten i skétseln av allménna grénomrdden som staden besitter kommer
att ligga pd centrala omrdden och félja fastslagna skétselklasser. For parker
féranleder nedskdrningarna i I6neanslagen fér sdsongsarbetare att skétselnivdn
sjunker, vilket syns sdrskilt tydligt pa férsommaren och pG hésten. Enbart stadens
egna allmédnna omrdden skéts, ej statens. Centrala omrdden som dgs av andra
kan skétas enligt ersdittning.

Behov av ytbeldggning av gator 6kar kraftigt, men anslagen ger endast méjlighet
till att ytbeldggningen saneras pd enbart de allra sémsta gatuavsnitten. Under
dret utarbetas ett ytbeldggningsprogram fér kommande ar.

Att utveckla enligt stadens strategi blir utmanande da det inte varit méjligt att
beakta detta i budgetramarna (tex Aktivare fritid i en grénare stad: 2.
Aktiverande samlingsplatser, 3. Vi planerar grénomrdden och bevarar
ndrskogsomrdden; Mera stadskédnsla: 1. Vilkommen till Skédrgdrdsstaden Pargas,
7. Ett centrum f6r mdnniskor i alla dldrar, 8. Centrum kénnetecknas av h6g
kvalitet pa miljén). Strategin kunde i framtiden kopplas ihop med
budgeteringsprocessen for att béttre na de strategiska mdlen.

Vattentjéinster

Vattentjéinster fortsdtter arbetet for att férbdttra ekonomin och vara
sjdlvbdrande, vilket de senaste boksluten fér vattentjéinster bekrdiftat.
Bolagisering av vattentjédnster utreds.

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stédtjdnster tar del av Gtgdrderna som
behéver vidtas fér att undvika risk fér ekonomisk 6verskridning. Atgdrderna som i
beredningstexten lyfts fram, bereds som separata drenden till sektionen under
vdren 2020.



Beslut

Enligt férslag.

Hanvisande till sektionens for tekniska stodtjanster beslut 12.2.2020 § 10 har
foljande inbesparingsatgédrder och anhallan om tilliggsanslag for
fastighetskostnader beretts:

Bakgrund och information om situationen inom Fastigheter nadr budgeten 2020
fastslogs

Inkomstfinansieringen i budgeten har minskat under de senaste tva aren. De
objekt som har tagits ur bruk har éverforts till lokalbanken, vilket gor att
kostnaderna for dem kan minimeras. De fastigheter som har tagits ur bruk eller
som anvands ineffektivt belastar dock stadens ekonomi da staden dger dem,
varvid det enda effektiva sattet ar att realisera fastigheterna eller att riva dem,
men rivning utgor alltid en kostnad. Med tanke pa serviceproduktionen ar det
svart att skara ner pa grundliga renoveringar eller ombyggnad av bebyggda
omraden. Det 4r en utmaning att atgarda problemen med inomhusluften, men
med hjélp av ratt riktade undersdkningar kan byggnaderna hallas pa en sadan
niva att personalen kan utfora sitt arbete och ge service till kunderna i dem.
Renoveringarna for att forbattra inomhusluften och de grundliga renoveringarna
behover goras utan drojsmal och trots grundlig planering ar vi tvungna att
anpassa planerna pa arsniva.

Den stora renoveringsskulden och den laga hyresnivan i Pargas stads fastigheter
har medfért en situation dar det har varit en stor utmaning att undvika sanitara
oldgenheter i stadens fastigheter. Anvandarna far reaktioner i storre utstrackning
och renoveringar maste goras ratt riktat och i ett storre segment. Enligt
Kuntamaisemas undersdkning ligger hyresnivan i staden under genomsnittet och
matt med andra metoder ar situationen annu mer orovackande. Tekniska
stodtjanster kan inte anvanda kapitalhyra for renoveringar. Kapitalhyran utgor
grovt taget ungefar halften av den totala hyran.

Inom sektorn maste verksamheten uppratthallas hela tiden och estetiska
renoveringar utfors inte. Behovet av nédvandiga renoveringar ar alltsa stoérre dn
de budgeterade anslagen under de senaste aren.

Antalet kvadratmeter som &r i anvandning per anvandare (m?/anvandare) ar i
genomsnitt storre &n i referenskommunerna.

Kuntamaisema, tekniska, totala utgifter i férhallande till andra, se bild 1 bland
kompletterande material.

Kuntamaisema, tekniska, total kostnadsfordelning i forhallande till andra (Storsta
posten ar fastighetskostnader, se bild 2 bland kompletterande material. | Pargas
ar fastigheternas andel betydligt lagre an i medeltal).



Kuntamaisema, fastigheter, kostnader i foérhallande till andra, se bild 3 bland
kompletterande material (grafen innehaller inte kapitalhyror for Pargas eller
nagon annan kommun, dvs detta ar jamférbar data).

Jamforelse forverkligat 2019 vs budget 2020 inom ansvarsomradet Fastigheter

Utgifterna i budgeten fér 2020 ar 0,91 M€ mindre an i bokslutet for 2019. Det
anslag som godkandes i slutskedet av budgeteringen 2020 meddelades den
ansvariga for verksamheten utan att denna hade mojlighet att paverka anslaget.
Denna budgetniva ar inte realistisk och ger inte langre forutsattningar for
verksamheten att halla byggnaderna i sddant skick att serviceproduktionen kan
fortsatta i dem. De totala inkomsterna i budgeten for 2020 ar 0,372 M€ mindre
an i budgeten for 2019, inklusive inkomsterna fran kapitalhyran. Inkomsterna
minskar med 0,170 M€ om man jamfor driftbudgeten fér 2020 med bokslutet for
2019.

Nuldget inom ansvarsomradet Fastigheter

Att verksamheten fran Sunnanbergs skola, Paraisten lukio, Skrabbdlebaracken
och Trask skola har flyttats till tillfalliga lokaler och att dessa byggnader har
overforts till lokalbanken eller rivningslistan medfér en férandring pa -157 000 € i
inkomsterna for ansvarsomradet Fastigheter pa arsniva, utan kapitalhyra, om
man jamfor aren 2019 och 2020. Den interna hyran for byggnaderna intdktsfors
inte da byggnaderna ar i lokalbanken.

Utgifterna minskar med -159 000 € per ar nar dessa byggnader ar placerade i
lokalbanken.

Ser man pa kostnaderna for 2020 under de tre forsta manadernas del ligger
anvandningen pa 31 % av kostnaderna i den totala budgeten, vilket i detta skede
betyder en 6verskridning pa 0,3 M£. En stor del av de nédvandiga
renoveringsatgarderna ar ogjorda eller ofakturerade, vilket innebar att
overskridningen okar i takt med att aret fortskrider.

Overskridningsrisk for &r 2020

For att driftbudgeten fér 2020 for ansvarsomradet Fastigheter ska kunna bringas
till en sadan niva att forutsattningarna for serviceverksamhet kan tryggas pa en
sadan niva att det ar mojligt att vistas i byggnaderna utan risk for sanitara
olagenheter, kravs tillaggsfinansiering for utgifterna. Summan pa den
tillaggsfinansiering som behdvs kan rdknas ut baserat pa skillnaden mellan
bokslutet for 2019 och budgeten for 2020 med beaktande av en minskning av
utgifterna med en andel som motsvarar utgifterna for de byggnader som tagits ur
bruk. Summan blir 0,75 M€, och till denna summa ska ocksa laggas kostnaderna
for Nagu daghems tillfalliga lokaler, ca 20 000 €,

och oplanerade renoveringar, 0,140 M€, med beaktande av de summor som ar
upptagna for renoveringarna i objektet.

N&r man beaktar en inbesparingspotential pa 50 000 € fran renoveringarna och
inbesparingspotentialen fran de dvriga enheterna inom tekniska stodtjanster



(teknisk enhet och vattentjanstverket) ar den totala inbesparingspotentialen
0,138 M£. Behovet av tillaggsanslag uppgar till 0,772 M€.

Vidtagna atgarder fore 1.6 och deras inverkan

o Teknisk forvaltning

Enheten innehaller endast I6ner for tekniska chefen samt sekreterare.
Enheten har ldnge drabbats av langtidsjukfranvaron. Tekniska chefen
tilltradde i januari 2020 och administrativa sekreteraren i februari
2020. Ej andra atgarder vidtagna.

o Fastigheter
o Narinbesparingsmdjligheterna har kartlagts har de planerade

o

o

renoveringsatgarderna bedomts vara nédvandiga for att
serviceproduktionen fortsattningsvis ska ha férutsattningar att
fortsatta bedriva verksamhet i byggnaderna. Enstaka omdisponeringar
kan goras framst gallande utvandiga konstruktioner, men akuta
korrigeringar maste anpassas till innehallet. En renovering for att
forbattra inomhusluften i familjehuset Ankaret har aktiverats med kort
varsel och man har blivit tvungen att stanga en del av lokalerna. |
hogstadieskolans kallare har man varit tvungen att stanga en del av
rummen och man blir tvungen att géra en utvidgad delrenovering i
Houtskars daghem under hosten. | tandldkarnas rums utfors
kompletterande renoveringar och renoveringar pa grund av
fuktolagenheter. Dessa renoveringar, som inte har planerats, leder till
en 6kning av utgifterna fér renoveringarna med 190 000-200 000 € och
det kan darfor inte anses vara realistiskt att gora nedskarningar i
anslagen for grundliga renoveringar.

Vid en ytterligare bedémning av inbesparingsmojligheterna konstateras
det ocksa att personalbudgeten 6verskrids och att energipriset stiger,
varvid inbesparingarna ar orealistiska. Personal behdvs for att
tillforsakra forutsattningarna for serviceverksamheten i fraga om
fastigheter och energi behovs for uppvarmning och verksamhet.

En rivning av de tillfalliga lokalerna fér Nagu daghem blir aktuell nar
daghemmet fardigstalls. Kostnadseffekten for 2020 beraknas till 20 000
€ i form av betalda hyror och rivningskostnader. Dessa kostnader har
inte budgeterats for 2020.

Som en inbesparingsatgard riktas en inbesparingspotential pa 50 000 €
i fraga om koptjanster till renoveringar.

Dessutom har staden kdpt en bebyggd fastighet pa adressen
Sandakersgatan 13 som hojer utgifterna da den inte &r budgeterad.
VVS-planeraren borde ha anstallts redan, behdvs som tillagg speciellt
pga 6kande inomhusluftsarenden, finns inte med i budgeten, skjuter
upp anstallandet till januari 2021.

Lokalbank

Separat beredning har gjorts for motet 27.5 gallande lokalbanken.
Effektivering av forsaljning (se nedan, arbetsgrupp startad).

o Orsaken for overskridning inom lokalbanken ar att kritiska

underhallskostnaderna ar stérre an budgeterat.

Servicetjanster (stadning & kosthall)



Finns inte att spara i nuldget, daremot risker med 6kade kostnader pga
corona. Kostnadsinverkan per 15.5 ar ca +17 000 €.

Sma inbesparingar pa kosthallet pga lagre portionsmangder for en tid
(inverkan i euro ar lag eller obefintlig inom servicetjanster).

o Teknisk enhet

Lediganslagna planskdtaren har inte anstallts i nulaget, inbesparing
20 000 € for hela aret.

Stadstradgardsmastarlénen inbesparad januari, februari, mars, april
(efter det sdasongstradgardsmastare pa viss tid), inbesparing ca 16 000
€ for hela aret.

Lappning av gatornas ytbeldggning har inte utforts som kdptjanst,
reparationer utférda av egen personal. Vantar pa sommarens
ytbeldggning.

Overtidsersattningar fér snéplogning under januari-april 9 000 €
mindre an ifjol.

Skotselklasserna for parker och gronomraden godkanda och &r i bruk.
Medfor inbesparingar som redan ar beaktade i budgeten for 2020.

o Vattentjanster

o

Enligt vattentjanstlagens 18 § skall vattentjanstverksamhetens avgifter
vara sadana att de pa lang sikt tacker vattentjanstverkets ny- och
saneringsinvesteringar samt dess kostnader. Medel som samlats in fran
vattentjanstverkets kunder i form av faststallda avgifter bor inte
anvandas for att lappa en annan verksamhets ekonomi mitt i en
redovisningsperiod.

Vattentjanstverksamheten klassas av Finlands regering for tillfallet som
en kritisk samhallsservice (coronakrisen). Vattentjanstlagens 15 a §
talar om "Tryggande av vattentjanstverkets tjanster i
storningssituationer". Vid radande situation forefaller det svart att
infora kraftiga inbesparingsatgarder.

Inbesparing genom att halla tillbaka en processkotaranstallning under
januari-april 2020, inbesparing 16 000 €. Efter det har man varit
tvungen att anstélla en person.

Stravan efter sma inbesparingar i diverse underhall.

Atgarder som kommer att vidtas efter 1.6 och deras inverkan

o Teknisk férvaltning

Ej atgarder

o Fastigheter

Arbetsgrupp startad "for att 6ka utrymmeseffektivitet och effektivare
avyttring/uthyrning av fastigheter", dar foljande personer ingar: Seppo
Pihl, Jonas Nylund, Petra Palmroos, Daniel Backman, Peter Lindgren,
Tomas Eklund, Miia Lindstrom, Ulrika Lundberg och Patrik Nygrén.
e Hur/var kan vi tdta anvandandet och/eller ta in externa
hyresgaster
e Effektivera lokalbanken (vilka fastigheter ska séljas osv.,
arbetssatt och effektiverad process)
e Utredning och berakning pa att h6ja kapitalhyran pa sikt
Kaldinge reningsverk, utredning om mojlighet for inbesparingar.



Kompletterande material

Forslag

e Eftertradare efter tekniska disponentens pensionering, behov att
anstalla pa hosten 2020, men skjuter upp till januari 2021.

e Eftertradare efter kanslistpensionering, ersattare borde anstallas efter
sommaren, men skjuter upp till januari 2021.

e Timmerman (obesatt, obudgeterad, behdvs inte i nulaget).

e Fastighetssekreterare (obesatt, obudgeterad, behovs inte i nuldget).

o Lokalbank

e Forsdljning av de definierade objekten (se separat drende i detta
mote).
e Effektivering av forsédljning (se arbetsgrupp).

o Servicetjanster (stddning & kosthall)

e Ejinbesparingsatgirder. Atgarder for att halla budget trots inverkan av
corona.

o Teknisk enhet

e Enseparat beredning gors for att 6verlata belysning till viaglag med
belysningssubvention under nagra ar (férvantad inbesparing 2020 blir
da grovt uppskattat 10 000-15 000 € beroende pa nar eventuell
verkstallning kan ske).

e Haller tillbaka pa vagunderhall, ingen summa pga ovantade skador kan
uppsta, speciellt pa hosten.

o Vattentjanster
o Starta utredning om permitteringar mojliga inom vattentjanster (under

coronakrisen) med tanke pa vattentjanstlagens 15 a § "Tryggande av
vattentjanstverkets tjanster i stérningssituationer".
Samarbetsférhandlingar och permitteringar pga ekonomiska orsaker i
en vecka av vattentjansters personal under hosten 2020 har en
inbesparingseffekt pa ca 10 000-14 000 €.

En dvergripande metod for att minimera fastighetskostnaderna ar en minskning
av fastighetsytan, vilket behdver goras tillsammans med anvandarna.
Ansvarsomradet Fastigheter har gjort en dokumenterad bedémning av
utrymmeseffektiviteten och fortatningen fortsatter utgaende fran denna. En
arbetsgrupp har startats for andamalet.

Utdrag ur Kuntamaisemas rapport

Beskrivna atgarder for inbesparingar for hela tekniska stodtjanster vidtas for att
uppna férvantad inbesparingseffekt pa 0,138 M€ for hela aret 2020. Manatlig
rapport om ekonomildaget per enhet avges till stadsdirektéren och

ekonomichefen.

Stadsstyrelsen informeras om ekonomildget inom tekniska stodtjanster, specifikt
med tanke pa enheten Fastigheter.

Pa grund av 6verskridningsrisken bereder sektionen anhallan om tillaggsanslag

om ca 0,772 M€ fér ansvarsomradet Fastigheter, arendet fors till behandling med

preciserade summor via tekniska sektionen 26.8 till stadsstyrelsen 7.9.2020. Till

samma behandling bereds omdisponering av de inom andra enheter inbesparade

medlen till Fastigheter.



Beslut Under diskussionen papekade stadsingenjoren att vattentjanstlagen inte tilldter
att pennigmedel anvands till annat dn vattentjanstverkets verksamhet.
Ledamot Dan-Peter Henriksson foreslog att punkten "Starta utredning om
permitteringar inom vattentjanstverket" ska tas bort.
Ordforanden foreslog remittering vilket sektionen omfattade.

Delgivning Stadsstyrelsen, stadsdirektor PN, ekonomichef PP



