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Enligt 110 § 1 mom. i kommunallagen skall fullméaktige fére utgangen av aret
godkdnna budget for kommunen for det féljande kalenderaret. | samband med
att budgeten godkanns skall fullmaktige ocksa godkanna en ekonomiplan for tre
eller flera ar (planeperiod). Enligt 110 § 3 mom. i kommunallagen skall
ekonomiplanen vara i balans. Ett underskott i balansen skall tackas under en
planeperiod pa hogst fyra ar. | anslutning till ekonomiplanen fattas beslut om
specificerade atgarder genom vilka det balanserade underskottet skall tackas
under denna period.

Stadens ekonomiska lage har avsevart férsamras under de senaste tva aren.
Arsbidraget har konstant forsamrats sedan 2016. 2016 var arsbidraget 6 723 t€
och bokslutet 2019 visar ett negativt arsbidrag om -418 t€. Under hésten 2019
kunde man konstatera stora 6verskridningar inom stadens verksamheter.
Utvecklingen av stadens inkomstbas har inte kunnat svara pa den
kostnadsutveckling som skett inom staden pa flera ar. Stadens resultat har tva ar i
rad varit negativt, 2018 blev resultat -1,9 MEUR och 2019 slutade det pa -5,4
MEUR.

Inom staden finns det ett stort behov av fastighetsinvesteringar. De kommande
aren kommer staden att vara i behov av att uppta nya langfristiga Ian. Stadens
lanestock per 31.12.2019 var 44 959 t€ (2 967 €/invanare). | bokslutet 2019
uppfyllde stadens relativa skuldsattningsgrad (52,5 %) kriskommunskriteriet, sa
dven det negativa arsbidraget.

Malsattningen ar att fa stadens ekonomi i balans sa att arsbidraget ligger pa en
sadan niva att staden i fortsattningen kan egenfinansiera den verksamheten man
bedriver samt visa ett positivt resultat efter att de planmassiga avskrivningarna
(ca 5 MEUR/ar) ar gjorda.

Under hosten 2019 inleddes arbetet med att vidta bade kortsiktiga och
langsiktiga atgarder for att fa stadens ekonomi i balans under de kommande
verksamhetsaren. Pa stadsstyrelsens mote 9.9.2019 vidtogs de kortsiktiga
atgarderna inom staden for att minimera underskott 2019. De langsiktiga
atgarderna har arbetats med under hosten 2019 dels inom respektive avdelning,
samt i samarbete med Kuntamaisema. Kuntamaisema har gjort en ekonomisk
jamforelseanalys utgdende i fran stadens bokslutssiffror 2018. Denna utredning
har legat till grund for diskussionerna man fort kring forslagen pa atgarder i
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balanseringsprogrammet. En aftonskola for ledarmotena i fullméktige ordnades
kring balanseringsprogrammet 27.2.2020.

Forslaget till balanseringsprogram innefattar atgarder som berdor alla avdelningar
och sektorer. Den sammanlagda effekten pa stadens arsvisa nettokostnad i
driften berdknas vara: 334 200 euro ar 2020, 2 025 200 euro ar 2021 och

2532 200 euro ar 2022.

Betraffande kommunernas ekonomi i Finland rader det for tillfallet stor osdkerhet
och ett stort tryck pa att kunna anpassa verksamheten till de radande
omstandigheterna. De demografiska forandringarna i samhallet,
kommuninvanarnas antal, inkomstskatteutvecklingen och det exceptionella laget
inom véarldsekonomin ar faktorer som direkt paverkar stadens ekonomiska
forutsattningar. Det &r med nuvarande information hégst sannolikt att staden
kommer att behova vidta ytterligare atgarder for att anpassa sig till forandringar i
finansiering och 6kade kostnader for verksamheten.

Arbetet med att balansera ekonomin kommer att fortsatta under varen 2020.
Dels internt inom organisationen, men dven i samrad med ett natverk bestaende
av Sibbo stad, Korsholms kommun, Jakobstads stad, Raseborgs stad, Borga stad
och Sibbo kommun. Sibbo kommun har tagit initiativ att sammanstalla och gora
en gemensam kostnadsjamforelse oss kommuner/stader emellan som underlag
for fortsatta forslag pa anpassningsatgarder.

Forslaget till balanseringsprogam har presenterats medlemmarna i staden
samarbetskommitté.

1 Balanseringprogrammet, 6versikt
2 Balanseringsprogrammets atgarder

Stadsstyrelsen tar del av forslaget till balanseringsprogram och remitterar
arendet for att i bradskande ordning begéara utlatanden om
balanseringsprogrammet, fran stadens namnder.

Forslaget godkandes.

Efter slutligt beslut samtliga namnder och sektioner, ledningsgruppen
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Tf. social- och hdlsovardsdirektor Miia Lindstrom, tfn 040 688 5497
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Stadsstyrelsen har 30.3.2020 § 42 behandlat ett forslag till balanseringsprogram
for Pargas stad. Forslaget ar uppgjort for ar 2020, 2021 och 2022, och innehaller
kortsiktiga och langsiktiga atgarder inom varje avdelning med syftet att na en
balansering av ekonomin.



Kostnadsutvecklingen har varit orovdackande inom social- och hilsovarden de
senaste aren. Den allmdnna kostnadsutvecklingen har stigit med 2,2 % under
aren 2018-2020. Social- och hédlsovardsavdelningens kostnader har under samma
period stigit med 6,4 %. Befolkningsdemografin dndrar i vart samhalle pa det satt
att de yngres antal minskar och antalet aldre blir fler. Prognosen visar att det ar
2025 skulle finnas 300 6ver 75-aringar fler an ar 2020. Antalet personer som
behover anlita social- och halsovardstjanster kommer att 6ka ytterligare. Ett
atgardsprogram inom social- och halsovardsavdelningen maste ta detta i
beaktandet och darmed kan inte nedskérningar inga i programmet. Det centrala
ar fragan om hur man ska organisera servicen i framtiden med de befintliga
resurser vi har tillgang till.

For att kunna stadvja kostnaderna, behdvs nytank och omorganisering av
anordnandet av servicen. Syftet ar att bibehalla en god kvalitet pa servicen, pa ett
mer kostnadseffektivt satt. Arbetet kring atgarder for att stavja ekonomin har
utformat sig fran enheternas behov och maéjligheter. Som en ledstjarna i arbetet
kring balanseringsprogrammet ar samarbete 6ver enhets- och avdelningsgranser.
Det ar uppgjort med tanke pa storre helheter, med mindre tillhérande atgarder.
Genom att granska storre gemensamma processer kommer vi at att foréndra till
en hallbar utveckling.

Atgardsprogrammet inom social- och hilsovard innefattar storre helheter
gallande utveckling av vardkedjor, utveckling av socialservice och familjeenheten
samt digitaliseringen.

Enligt nationella riktlinjer ska de dldre erbjudas majligheter att bo i hemmet sa
lange som mojligt. Manga aldre foredrar hemmet som vardplats och ett 6kande
antal anhoriga ar narstaendevardare. For att mojliggdra boende i hemmet, bor
utdkade resurser fér mobil verksamhet som stdd beredas. Méjligheten till
tillfalligt intensifierad hemvard minskar behovet av baddavdelningsperioder.
Hemsjukhusverksamheten kunde utdkas och utvecklas till att kunna ge mer
medicinsk vard i hemmet i samarbete med ldkarkonsultation och hemvarden, i
fall kundens situation det krdver. Aven hemrehabilitering stéder hemmaboendet i
langden. De som vardas i hemmet av en anhorig ar berattigade till intervallvard,
och de anhoriga till avlastning. Intervallvarden kunde utvecklas pa Malmkulla
med syftet att minska de koptjanster som anlitas, for att erbjuda rehabiliterande
och lattillgdngliga platser for skargards- och Pargasbor.

Fardigvardade patienter fran AUCS har inte kunnat tas emot p& baddavdelningen
for akut och rehabiliterande vard, med straffavgifter till foljd. Biddavdelningen
for akut och rehabiliterande vard samt avdelningen Malmkulla har fyllts av
kunder eller patienter som inte har en klar plan med malsattning infor framtiden.
Planeringen av fortsattningen med tydlig malsattning efter den tillfalliga varden
pa baddavdelning, bor starta upp redan vid intagningen av patienten. 27 av de 48
som for tillfdllet ar intagna pa Malmkulla har langvardsbeslut, de 6vriga vantar pa
en plan eller koéar for boendeplats. En del av avdelningen ar amnad till aktiv
rehabilitering med hemférlovning som mal, men kan inte verka enligt de principer
da vardkedjan inte drar. De som koar for boendeplats kunde i manga fall koa i
hemmet, ifall medicinska skal for intagning inte finns. Ett nytt



hemforlovningsteam har startats upp hosten -19 inom dldreomsorgen, med
syftet att effektivera hemforlovning av patienter som ar intagna pa
baddavdelningen foér akut och rehabiliterande vard.

Behovet av boendeplatser ar 6kande i takt med att befolkningen aldras. |
framtiden finns behov av nya anpassade boendeplatser, men dven effektiverat
serviceboende. Behovet ar storst i centrum av Pargas, medan skargardens
kosituation inte ar lika belastad.

For att en effektivering av vardkedjan ska nas, behdver en omstruktureringsplan
gbras upp i samarbete mellan dldreomsorgen och halsovarden. Vardkedjans alla
delar maste utvecklas och fungera ihop i en sammansvetsad helhet for att en
kostnadseffektiv och kvalitativ vard ska kunna erbjudas.

Socialservicens eller familjeenhetens tjanster for en familjemedlem omfattar ofta
mer eller mindre behov av service for hela familjen. | Pargas ar socialservicen for
barn och familjer indelad i tva enheter, socialservice och familjeenheten. Familjer
som behover olika typer av socialvard maste i dagens lage ga till flera olika
personer och enheter for att fa sin berattigade service. Pargas stads strategi
innehaller en tanke om att servicen ska ges fran en lucka. Detta skulle inom
socialvarden betyda att servicen skulle organiseras runt kunden, undvikande
behovet att besdka flera personer (flera "luckor"), och darmed dubbelarbete. Det
familjesociala arbetets processer behéver utredas och implementeras.
Familjeenheten behandlar standigt manga svara och problematiska
familjesituationer. Arbetet ar utmanande och omséattningen av personalen
belastar en liten enhet ytterligare. Da en socialarbetare tex. slutar, lider
kontinuiteten av servicen for familjer. En ny socialarbetare rekryteras och
introduceras, men det tar ofta manader innan fértroende byggts upp med
familjer och arbetet I6per. Detta bade kostar pengar och ar utmanande fér
familjerna.

Socialserviceenheten och familjeenheten har utmaningar i kostnadsutvecklingen
gallande koptjanster. Anstallning av egen personal minskar dyra koptjanster.

Gemensamma arbetsprocesser ska utredas och implementeras. Enheternas
kriterier och bedomning av servicenivan ska faststallas gemensamt. En tillfallig
intern utredare foreslas anstéllas for ar 2020 som gor en utredning, utvecklar
processerna och verksamheten. Samtidigt &r malet att utreda huruvida en
samgang mellan de tva enheterna skulle vara [6nsam och vad det skulle innebéra.
Vid behov kan en extern utredning bestallas dartill.

Den digitala utvecklingen i samhallet gar snabbt framat. Digitaliseringen ger nya
maojligheter till att ordna service, den kan forbattra tillganglighet och ge trygghet.
| planerna finns nya elektroniska |6sningar. Bl. a dldreomsorgen planerar infora
lakemedelsrobotar under ar 2020. Dartill finns det majligheter till tex.
GPS-avsandare, spislarm, fonster- och dérrlarm mm. som hjdlpmedel i det dagliga
livet for dldre personer.

Distanslakarsystemet planeras utokas inom halsovarden. Den elektroniska
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tjansten OmaOlo, som mojliggdr en vardbeddmning finns att tillga i Egentliga
Finland och planeras tas i bruk.

Personalen ar den viktigaste resursen inom social- och halsovard. For att
atgardsprogrammet ska lyckas, behéver personalresurserna tryggas genom bl. a
en satsning pa personalens valmaende, atgarder for att forebygga sjukfranvaro,
ett gott ledarskap samt férnyande av rekryteringsprocessen. Personalstrategin
ska stoda atgardsprogrammet. Laroavtal och praktikplatser for rekrytering och
anstallning bér mojliggodras i samarbete med laroanstalter.

Sysselsattningsverksamheten koordineras och samordnas till gemensam enhet i
samarbete med berérda avdelningar.

| verksamheternas utvecklings- och ekonomiska balanseringsprogram som
styrelsen behandlade 30.3.2020 § 42, finns detaljerat beskrivet enskilda atgarder.
Enligt utrakningar balanserar social- och halsovardsavdelningen sammanlagt
ekonomin aren 2020-2022 med 2,8 milj. €. Helheterna kring vardkedjornas
effektivering och omstrukturering leder till en positiv kostnadsutveckling och
forvantas balansera ekonomin med 2 milj. €. Socialservicens och familjeenhetens
atgarder balanserar ekonomin med 400 000 €. Ibruktagande av digitala I6sningar
inom social- och hélsovard férvantas balansera ekonomin med 320 000€.
Minskade koptjanster inom enheterna balanserar ekonomin med 80 000 €.
Undantagsforhallanden i landet pga coronaviruspandemin kommer sannolikt att
fa negativa ekonomiska foljder inom social- och hilsovardsavdelningen. De
ekonomiska konsekvenserna ar annu okanda.

3 Balanseringsprogram 30.3.2020
4 Balanseringsprogram atgarderna 30.3.2020

Prognos for antal klienter inom olika serviceformer
Kostnader utan férandringar
Kostnader enligt vision

Social- och hélsovardsnamnden beslutar att for sin del godkanna forslaget till
balanseringsprogrammet 2020-2022. Forslaget forutsatter ett atgardsprogram
med noggrann planering och tidtabell. Dartill poangteras avdelningens interna
samarbete samt samarbete over sektorsgranser.

Forslaget godkandes.

Stadsstyrelsen



