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Inom Sydvastra Finlands avfallshanteringsnamnd férbereds ett beslut om
avfallstransportsystem for fastighetsvis avfallstransport som galler fast avfall
(brannbart avfall, bioavfall, sma metallavfall och glas-, metall-, kartong- och
plastférpackningsavfall). Namnden ska hanvisande till avfallslagen 149.4 § fatta
ett nytt beslut om det inom omradet ska tillampas kommunalt anordnad
avfallstransport eller avfallstransport som fastighetsinnehavaren sjalv ordnar.
Beslutet galler Aura, S:t Karins, Lundo, S:t Martens, Pemar, Pargas
kommunomrade (fasta Pargas), Poytis, Rusko (inte Vahto), Salo, Sagu och Abo.

De, vilkas ratt eller fordel arendet kan berora, reserveras tillfalle att framstalla
anmarkningar och asikter, aven kommunerna och de lokala
miljovardsmyndigheterna. Skriftliga utlatanden, anmarkningar och asikter skall
senast 11.5.2020 tillstallas Sydvastra Finlands avfallshanteringsnamnd.

Den regionala avfallsnamndens tidigare beslut om att fortsatta med av
fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport i de omraden som inte har
kommunalt ordnad avfallstransport, har i tva olika repriser férkastats av hogsta
forvaltningsdomstolen, nu senast vintern 2020. | domstolens beslutsmotiveringar
har lyfts fram att beslutet om att fortsatta med av fastighetsinnehavaren ordnad
avfallstransport inte varit i tillrdcklig grad utrett och motiverat.
Avfallstransporterna i Pargas kommunomrade &r av fastighetsinnehavaren
ordnade och transporterna i den skadrgard som tidigare horde till Pargas,
kommunalt ordnad. | Nagu, Korpo, Houtskar och Ini6 ar avfallstransporterna
kommunalt ordnade.

Enligt avfallslagen (646/2011) 35 § 1 mom. ska kommunen se till att
transporterna av avfall som avses i 32 § 2 mom. ordnas i enlighet med antingen §
36 eller 37 i lagen, fran en mottagningsplats som fastighetsinnehavaren ordnat
(fastighetsvis avfallstransport).

Enligt 35 § 2 mom. ska fastighetsvis avfallstransport oavsett metod ordnas sa att
avfallstransporttjanster tillhandahalls allomfattande och tillforlitligt samt pa
skaliga och icke-diskriminerande villkor.

Enligt 35 § 4 mom. kan kommunen besluta att fastighetsvis avfallstransport inte

ordnas i ett omrade dar kommunikationerna ar besvarliga, avfallsinnehavarna ar
fa eller mdngden avfall som behover transporteras ar liten, om inte transporten

ska anses vara nodvandig av miljo- eller halsoskal.



Enligt 36 § 1 mom. ska kommunen ordna fastighetsvis avfallstransport, om inte
nagot annat foljer av 37 eller 41 § (kommunalt anordnad avfallstransport).

Enligt lagens 37 § 1 mom. kan kommunen besluta att fastighetsvis
avfallstransport ordnas i kommunen eller en del av kommunen s3 att
fastighetsinnehavaren avtalar om den med en avfallstransportor (avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar), om

1) avfallstransporten da uppfyller villkoren i 35 § 2 mom.,

2) avfallstransporten framjar avfallshanteringens allmanna funktion, stoder
utvecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller skada for
halsan eller miljon,

3) beslutets verkningar sammantaget bedéms vara positiva, sarskilt med
beaktande av konsekvenserna for hushallen och fér féretagens och
myndigheternas verksamhet.

| statsradets proposition (199/2010) till nu géllande avfallslag konstateras att det
ar pa kommunens ansvar att sdkerstélla att tillgang, kvalitet och funktion hos
avfallstransporterna av det avfall som kommunen ska ordna, uppfylls dven da
valet av transportor overlats at fastighetsinnehavaren. Det ar harvid dven viktigt
att beakta att dven om fastighetsinnehavaren ges ratt att vélja entreprendr sa ar
det enligt lagstiftningen endast i undantagsfall, enligt skilt beslut for
fastighetsinnehavaren maijligt att Iata bli att ordna fastighetsvis avfallstransport.

| nuldget ar en revidering av den gallande avfallslagen under beredning och enligt
forhandsinformation tyder mycket pa att endast kommunalt ordnad
avfallstransport i och med revideringen kan komma i fraga. Den nya, reviderade
avfallslagen forvantas bli klar till slutet av detta ar.

| Pargas stad avviker avfallstransportsystemet fran de flesta andra kommuner
satillvida att har tillampas tva olika system. Inom fasta Pargas skots transporten
enligt avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar, i Pargas skargard och i
samtliga skargardskommundelar (Nagu, Korpo, Houtskar och Ini6) som
kommunalt ordnad avfallstransport. Att inom samma kommun uppratthalla tva
olika system ger inte mojligheter till den helhetsutveckling och tillforlitlighet som
forutsatts enligt gdllande avfallslag. Detta kan inverka pa uppgérandet av
andamalsenliga transport- och tdmningsomraden och férsatter darmed
fastighetsinnehavarna i ojamlik position. Saval i beslutsfattande, operativ
styrning, radgivning till fastighetsinnehavarna som vid évervakningen maste
harmed alltid tas hansyn till gdllande uppdelningen i tva olika omraden med olika
transportsystem.

| vissa delar av omradet, dar det till foljd av daliga forbindelser eller
svarframkomliga vagar varit svart att fullt ut forverkliga fastighetsvis
avfallsavhamtning och transport, kvarstar anda kommunens skyldighet att
arrangera kompletterande system i form av gemensam- eller omradesvis
insamling. Att ordna kompletterande system i kommundelar dar transporterna i



Kompletterande material
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ovrigt skots som avfallstransport som fastighetsinnehavaren avtalar om, ar ofta
saval svart som kostsamt, eftersom kommunen inte i 6vrigt har hand om
avfallstransporterna i dessa omraden. Risken ar darfor stor att dessa fastigheter
pafors en forhallandevis hog arsavgift for denna kompletterande avfallshantering
och -transport som kommunen anda har skyldighet att arrangera.

Situationen har inte forédndrats sedan staden ar 2017 gav sitt utlatande med
anledning av den regionala avfallsnamndens beredning av senaste beslut i
drendet.

Begdran om utlatande.
Kunnan vastuulle kuuluva jatteenkuljetus Lounais-Suomessa (Arvio jatelain
ehtojen tayttymisestd 2017) SKAL-rapport.

Som sitt utlatande till Sydvastra Finlands avfallshanteringsndmnd om
avfallstransportsystemet beslutar bygg- och miljonamnden framfora foljande:

Avfallstransporterna inom hela Pargas stads omrade bér vara kommunalt
ordnade for att garantera fastighetsinnehavarna heltdackande service och likvardig
behandling, samt for att servicen som helhet skall utvecklas andamalsenligt
utgaende fran behoven, miljon och med beaktande av ekonomiska aspekter.

Da avfallstransporterna konkurrensutsatts av staden/avfallsbolaget, bor de
omraden inom vilka transporterna konkurrensutsatts delas upp i mindre helheter
sa att dven mindre, enskilda tranportforetagare kan ge anbud.

| en del av omradena i fasta Pargas, dar transporten skots som avfallstransport
som fastighetsinnehavaren sjalv ordnar, finns i nuldaget behov av kompletterande
avfallsservice i form av kommunalt ordnade gemensamma eller omradesvisa
insamlingskarl. Aven detta pavisar att det inte finns férutsattningar att
heltackande, inom hela Pargas ordna avfallstransporten enligt § 37 i avfallslagen,
avfallstransport som fastighetsdgaren sjalv avtalar om.

Omradesvisa sarlosningar for avfallstransporterna inom en enskild kommun, typ
den situation som nu rader i Pargas, ar inte heller d4gnade att framja
avfallshanteringens allmanna funktion eller stéda utvecklandet av
avfallshanteringen enligt stadgandena i avfallslagen.

Ledamot Erica Helin féreslog understédd av Daniel Stromborg, Tom Lindholm och
Jari Tschernij att bygg- och miljondmnden ger sitt utlatande i enlighet med
stadsstyrelsens beslut 27.4.2020 § 77 att avfallstransporten ocksa i fortsattningen
ordnas av fastighetsagaren sjalv. Bygg- och miljonamnden anser att det
nuvarande systemet skall bibehallas med motiveringarna som SKAL r.f. listar i sitt
brev :

- Hushall har mojlighet att valja det mest behagliga transportforetag.

- Om servicen inte fungerar pa begard niva, kan kunden byta till ett annat foretag.
- Dejour fungerar 24 h/dygn. De féretag som vunnit i konkurrenstavling ordnat av
avfallshanteringsforetag, har normal kundbetjaning, vanligtvis ma-fre kl 9-15.

- Avfallstransport ordnad av fastighetsinnehavare utvecklar omradets
naringsverksamhet och maojliggdér nya innovationer till branschen.



Delgivning

- I konkurrensutsattandet koncentreras marknaden och manga transportforetag
har varit tvungna att sluta sin verksamhet. Styckning av ackordomraden till
mindre delar hindrar inte denna utveckling.

- | avfallshanteringsféretagets konkurrensutsattande forlorar de lokala férare ofta
sina arbetsplatser, for att om ett utomstaende foretag vinner i tavlingen, kommer
bilarna fran ett stort centraldep3, ej fran den egna orten.

- Férarnas arbetsforhallanden blir efter konkurrens utsattandet korttidsjobb,
osakerheten okar. Detta forsvarar tillgangen till yrkeskunnig arbetskraft.
-Arbetstagarnas och féretagens skatteinkomster forstarker regionens ekonomi.

- | den nya avfallslagen stadgas om avfallsregister, vilket garanterar
myndigheterna en likvardig 6vervakning betrdffande bada transportsatt.

- Enligt den nya avfallslagen ska avfallshanteringsféretag anhalla om tillstand av
NTM-centralen for att ansluta sig till avfallsregistret. Detta medfor skyldighet att
stalla sakerhet. De nya skyldigheterna berér bada transportsystem. Aven
miljotillstand och miljoévervakningens skyldigheter berér bada transportsystem.

Ledamot Saila Routio understédde foredragandens forslag.

Ordféranden foreslog att namnden rostar om foredragandens férslag och
ledamoten Erica Helins forslag med namnupprop sa att de som understéder
foredragandens forslag rostar Ja och de som understéder Erica Helins forslag
rostar Nej.

Forslaget till omrostningsforfarande godkandes.
Vid omrostningen avgavs

1 Jaroster

10 Nej roster

0 Nedlagda roster

Namnden beslot salunda godkdnna Erica Helins forslag till utlatande att
avfallstransporten ocksa i fortsattningen ordnas av fastighetsdgaren sjalv.

Rostningsprotokollet bifogas protokollet som bilaga 26.

Sydvastra Finlands avfallshanteringsnamnd, teknisk chefen, samhallsingenjoren



