Genmalen till revisionsndmndens utvédrderingsberittelse for ar 2018

1.

4.

Revisionsndmnden rekommenderar att man kontinuerligt utvarderar &ndamalsenligheten i
budgetupplagget i syfte att varna om funktionaliteten i ekonomistyrningen av stadens
verksamhet och ekonomi. Som specifika exempel lyfter revisionsndmnden fram helhetsansvaret
for stadens kollektivtrafik samt en entydig definition av budgetens bindningsniva.

e En genomgang kring stadens budgetuppldgg och processer har inletts och kommer
att vidareutvecklas i samband med de mojligheter som stadens elektroniska
programvaror mojliggér. Detta och budgetarbetet och dess upplagg maste ses som
en helhet. Foréndringar i stadens ekonomistyrning kommer dven att paverkas under
ar 2020 med tanke pa de nationella krav som kommer i och med kommunernas
elektroniska rapporteringsskyldighet betraffande statistikuppgifter till statskontoret.

Relaterat till stadgandena i kommunallagen betonar revisionsndmnden fortfarande vikten av en
tydlig koppling mellan de 6vergripande malen i stadens strategi och de i budgeten ingaende
bindande malen for handhavandet av stadens verksamhet och ekonomi samt en analys av
forverkligandet av dessa i bokslutet speciellt mot bakgrund av stadgandena i den géllande
kommunallagen.

e Uppfdljning och analys i form av strategisk och ekonomisk rapporteringen utvecklas
kontinuerligt for att 6ka transparensen i stadens verksamhet.

Invanarantalet i slutet av ar 2018 var 15 285 invanare (2017: 15 288). Revisionsnamnden
konstaterar att befolkningsminskningen ar mindre dn aret innan men att trenden ar utmanande
och efterlyser konkreta atgarder for att vdanda utvecklingen i enlighet med stadens strategiska
mal och linjedragningar.

e Stadens strategi och dess teman stravar efter att férandra den negativa
befolkningsutvecklingstreden. Staden maste pa ett aktivt, brett och fokuserat satt
arbeta med denna utmaning. Anpassningsprogrammet, som kommer att utarbetas
under varen 2020, kommer att ha en punkt som berér befolkningsutvecklingen och
under den skall konkreta atgarder listas.

Enligt revisionsnamndens mening borde speciellt avvikelsen i statsandelarna ha kunnat
identifieras och synligt anhdngiggoras under budgetaret.

e Staden féljer de nationella prognoserna for statsandelarna vid uppgoérande av
budgeten for det kommande aret. Har har avvikelser skett under aret 2018 som
paverkat stadens resultat negativt.



5. Revisionsnamnden rekommenderar att man framover uppstéller mal och mater utfallet av dessa
aven for koncernens soliditet och skuldsattningsgrad i stadens budget, liksom konkreta
resultatmal och budgeterande nyckeltal fér de enskilda koncernsamfunden.

e Dessa processer, styrningsfunktioner och rapportering kommer att forbattras i och
med utvecklingen av Stadens Koncerndirektiv.

6. Mot bakgrund av ekonomiska utmaningar betonar revisionsnamnden vikten av att
fortsattningsvis varna om en god budgetdisciplin och fungerande ekonomistyrning.

e Staden ser det som mycket viktigt att ha en god budgetdisciplin samt tydliga och
korrekta processer kring ekonomistyrning. Staden har for avsikt att under 2020
arbeta med att 6ka och bredda kostnadsmedveten inom hela staden. Detta for att
man skall kunna utveckla stadens verksamhet under de ekonomiska férutsattningar
staden star infor, sa att man kan uppratthalla en balanserad ekonomi.

7. Ar 2018 uppvisar vattentjinstverket ett Gverskott om 212 t€, vilket dr avseviart battre an det
budgeterade underskottet om 192 t€. Omsattningen var storre dan budgeterat medan
kostnaderna 6verskred budgeten blygsamt. Avskrivningarna var nagot lagre dn budgeterat.
Avskrivningarna torde 6ka ocksa under kommande ar pa grund av saneringarna av vattenverken
och rérnaten.

e Det goda resultatet for vattentjanstverket beror till stor del av att inkomstnivan till
foljd av battre forsaljningsinkomster var hogre dn budgeterat. Avskrivningarna for
vattentjanster berdknas stiga pa grund av saneringar och tillbyggnader av
avloppsvattenverken i Pargas och skargarden, samt saneringar av ledningsnatet.

8. Revisionsndmnden noterar med en viss oro sjukfranvaron som féljer:

Ar Medeltal per person
2018 13,4
2017 13,7
2016 13,9
2015 12,7
2014 11,4
2013 13,3

e Sjukfranvaron, dvs franvaro p.g.a. egen sjukdom och arbetsolycksfall, olycksfall
under arbetsresa och yrkessjukdom registreras i |I6neprogrammet som



9.

10.

kalenderdagar. Det totala antalet kalenderdagar var 16899 kalenderdagar. For att
kunna jamfora sjukfranvarons utveckling under en langre period har sjukfranvaron
redovisats som ett medeltal per person enligt samma utrackningsgrund sedan
kommunsammanslagningen 2009. Bade antalet kalenderdagar och jamforelsetalet
har varit relativt konstant.

En jamforelse med andra kommuner har visat sig svara svart att gora eftersom
utrakningsgrunderna varierar. En battre jamforelse skulle vara antalet franvarodagar
i relation till arsverk.

Trots att sjukfranvarodagarna varken okat eller minskat namnvart, skulle det vara
dndamalsenligt att utveckla riktade atgarder for den grupp av anstallda som har hog
sjukfranvaro. For detta &ndamal har personaltjanster i sitt budgetforslag for ar 2020
anhallit om resurser i form av loner och koptjanster for att starta upp ett
arbetshalsoprojekt vars syfte uttryckligen ar att minska antalet sjukfranvarodagar.

| enlighet med vad som tidigare konstaterats har 6verskridningar noterats inom
bildningsavdelningen samt inom social- och hélsovardsavdelningen. Revisionsnamnden
poangterar att budgeteringen bér goras pa realistiska grunder samt att vederborlig avdelning
bor ansoka om tillaggsanslag fran stadsfullméaktige da tecken pa att beviljade budgetmedel inte
kommer att racka till visar sig.

e Stadens absoluta mal ar att budgeten skall utga fran de verkliga forutsattningarna
for ifragavarande ar, bade vad géller inkomster och utgifter. Sa fort en helhetsbild
over det ekonomiska laget har skapats under aret tar vederborlig avdelning
overskridning till behandling i det ansvariga organet. Varpa drendet behandlas i
stadsstyrelsen och stadsfullmaktige.

| samband med behandlingen av budget-ekonomiplanen 2018-2020 (§145/2017) beslot
stadsfullmaktige att stadsdirektoren tillsammans med ledningsgruppen startar ett projekt dar
man gar igenom verksamhetens processer och undersoker maéjligheter att minska kostnader och
Oka intakter. Enligt fullmaktiges beslut skall utfallet av projektet rapporteras tertialvis och i
samband med halvarsrapporten till stadens styrelse. Enligt revisionsndmndens uppfattning har
dylik rapportering uteblivit och en lagesrapport efterlyses saledes betraffande projektets
framskridande.

e Staden startade pa varen upp ett samarbete med KuntaMaisema for att analysera
och ge vagkost till det langsiktiga balanseringsarbetet och utvecklandet av
processerna. Analysarbetet ger forutsattningar for att hitta ratt fokus for var staden
sarskilt borde utveckla sin kostnadseffektivitet och vilka de centrala processerna ar
som vi forst skall utveckla. Analysen slutférdes under hsten 2019 och samarbetet
fortsatter med workshops under hésten 2019. Ledningsgruppen har diskuterat
metoden for arbetet och i september bekantat sig med Lean som modell for
utvecklingsarbete, bl.a. genom en studieresa till Norrtélje. Stadsdirektoren och



ledningsgruppen har som mal att med hjalp av Lean fortsatta kontinuerligt utveckla
stadens processer.

11. Revisionsnamnden efterlyser en ldgesrapport i enlighet med stadsfullmaktiges beslut §145/2017
gallande atgarder for att minska staden kostnader och 6ka intakterna.

e Staden har inlett arbetet under 2019 med att anpassa stadens kostnader till de
intdkter staden erhaller. | samband med budgetbehandlingen for stadens budget
2019 beslots i stadsstyrelsen 26.11.2018 § 250 att social- och halsovardsnamnden
samt bildningsndmnden utreder och bereder atgarder som ger langsiktiga
inbesparingar pa totalt 500.000 euro. Statsstyrelsen har pa sitt méte 27.5.2019 §
110 behandlat drendet och godként de av social- och halsovardsnamnden och
bildningsndmnden framtagna atgardsforlag till langsiktiga inbesparingar.

e | samband med arbetet kring stadens budget 2020 och ekonomiplan 2021-2022 har
arbetet inletts med att ta fram ett anpassningsprogram for stadens kommande ar.
Anpassningsprogrammet kommer att fortsatta under varen 2020 och darefter
faststallas i respektive ansvarigt organ.

12. Revisionsndmnden noterar att Pargas Vatten Ab belastas av forvaltningskostnader i
storleksordningen flere tiotalstusen €. Detta trots att bolaget inte haft ndgon verksamhet eller
nagra som helst intdkter under de tva senaste riakenskapsaren. Revisionsndmnden ifragasatter
kostnadsnivans skalighet beaktat bolagets vilande status. Med dylika forvaltningskostnader ats
bolagets kassa i praktiken upp under de narmaste aren. Enligt aktiebolagslagen ansvarar
bolagets styrelse for bolagets forvaltning och for att bolagets verksamhet ar &ndamalsenligt
organiserad. Revisionsnamnden ser fram emot att drendet kan hanteras inom ramen for stadens
koncernstyrning.

e Pargas Vatten Ab:s VD och styrelse har allt sedan 2015 arbetat med
utredningsarbete pga. en fullmaktigemotion om att inte tillata nedkdrning och
likvidering av Pargas Vatten Ab innan 1) alla bolagets forpliktelser och skyldigheter
ar grundligt utredda och 2) bolaget sa snabbt som majligt pa nytt séker om tillstand
att fa 6ppna sotvattenbassangen till en havsvik. Bolaget har bade utrett juridiken i
drendet genom advokatbyra och latit utreda fagelbestandet i sdtvattenbassangen
pa nytt. Efter ett ratt omfattande utredningsarbete har Pargas Vatten Ab:s styrelse
tagit initiativ till bildandet av en stiftelse for Aléviken och foreslar att Pargas stad tar
over de forpliktelser som bolaget har som 6vervaknings-, underhalls- och
skotselskyldigheter. Om stadsfullmaktige godkdnner planerna kan Pargas Vatten Ab
omgaende likvideras och de kvarvarande tillgangarna i bolaget tillfaller dgaren,
Pargas stad.






