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Stadens resultat for ar 2018 blev negativt och staden har fér ar 2019 budgeterat
ett minusresultat, som nu p.g.a. prognosticerat skattebortfall och
overskridningsrisker férvantas bli annu mycket storre. Det ar darfor oerhort
viktigt att gora en balanserad budget for det kommande budgetaret samt
planearen 2021-2022. Stadens finansieringsmajligheter har blivit stramare da
statsandelarna och skatteintékter inte vixer i takt med stadens kostnader. Ar
2019 har dessutom foérorsakat ett bortfall av skatteinkomsterna pa ca 1,4
miljoner euro i och med problemen i det nationella elektroniska registret kring
inkomstskatterna. Detta problem har staten lovat atgarda och kompensera med
dterbetalning av skatteinkomster under 2020. Aven under 2019 har
statsandelarna inte motsvarat de budgeterade och beraknas bli ca 100 000 euro
mindre. Under 2019 har det funnits stora utmaningar i att klara den givna ramen
inom social- och hédlsovardsavdelningen.

Utgangspunkten i budgetramen 2020 ar att gora en budget som ar i balans och
som visar ett positivt resultat.

| uppgbrandet av budgetramen har man utgatt fran att verksamhetskostnaderna
och -inkomsterna anpassas till de férvdantade skatte- och statsandelsinkomsterna
sa att ackumulerade underskott/6verskott tacks under planeperioden.
Berdkningarna for ramen utgar fran oférandrad skatteprocentsats for den
kommunala inkomstskatten och for fastighetsskatten under det kommande
budgetaret.

Enligt de preliminara uppskattningarna kommer bade skatteinkomsterna och
statsandelarna att ha en positiv utveckling under ar 2020. Prognosen for
skatteinkomsterna 2020 har en betydande hojning pa hela 6,1 %, vilket utgor
71,6 miljoner euro. Prognosen for skatteinkomsternas utveckling 2021 och 2022
ar betydligt lagre dn 2020. Ar 2021 har vi enbart en 6kning pa ca 500 000 euro att
vanta. Enligt prognosen fran Kommunférbundet daterad 19.8.2019 kommer
staden att erhalla 31 143 322 euro i statsandelar 2020. Det som bokférs som
statsandelar dr 25 098 083 euro, sedan en kompensation for skattebortfall 2019
(skilt moment) 6 045 239 euro. Vilket &r en hojning pa hela 11 % fran 2019

(28 059 156 euro).

Budgetramen som utgar ifran kostnadssankningar bade angaende
personalkostnader och kop av tjanster utmanar verksamheterna. For tillfallet



finns inte nagra nationella I16nehdjningsavtal att tillgd. Som grund vid uppgérande
av budgetramen har varit den prognostiserade kostnadsutvecklingen for hela aret
2019. De uppskattade skatteinkomsterna och statsandelarna majliggér en
maximal hojning med 0,8 % under 2020 betrdffande personalkostnader och 0,6 %
av koptjansterna. Inflationen prognostiseras vara 1,2 % 2019 och for budgetaret
2020 1,4 %.

Arsbidraget skall i en balanserad kommunal ekonomi racka till for att técka
investeringskostnaderna. Investeringskostnader utdver detta maste
lanefinansieras. Nivan for investeringarna under planeringsperioden kan ifall
driften uppnar ramen vara maximalt mellan 4 och 5 miljoner euro per ar. Staden
efterstravar under planperioden att sjalvfinansiera sina investeringar och
investeringarna maste darmed anpassas till en sadan niva.

Inom staden finns det behov av att se 6ver taxor och avgifter for att kunna svara
med 6kade verksamhetsinkomster i motsvarande takt som
verksamhetsutgifterna 6kar.

Behovet av kostnadskontroll och nya kostnadseffektivare |6sningar ar stort for
alla enheter. For att lyckas kravs det en beredskap hos hela organisationen att
vidta atgarder som har en permanent inverkan pa kostnaderna i staden.
Malsattningen kan nas via atgarder som forbattrar produktiviteten, effektiviteten
eller verkningsfullheten i var service. Processutveckling, andringar i
arbetsuppgifter och effektiv upphandling skall anvandas for att halla kostnaderna
under kontroll. Det kommer oundvikligen ocksa att krévas atgarder som i nagon
man forsamrar tillgangen till service.

Budgetramen ger for budgetaret 2020 ett plusresultat pa 945 000 euro och ett
arsbidrag pa ca 5,7 miljoner euro.

Ramarna ar bindande fér budgetaret for varje avdelning pa
verksamhetsbidragsniva samt for verksamhetsbidrag sammanlagt. For
ekonomiplanen (3ren 2021-2022) &r ramarna bindande foér nettoutgifterna
sammanlagt samt riktgivande fér avdelningens nettoutgifter. Ramarna innefattar
de interna kostnaderna och inkomsterna och dven interna hyror pa en niva som
motsvarar 2019 ars kostnadsniva. Hyrorna paverkar inte stadens
verksamhetsbidrag men inverkan pa avdelnings- och enhetsniva ar vasentlig. Vid
det har laget kan och far eventuella besparingar i interna hyror absolut inte
anvandas till 6vriga andamal i verksamheten. Det skall dock noteras att storre
investeringar i byggnader kommer framoéver att 6ka klart enheternas
driftskostnader.

Budgeteringsprocessen beskrivs i budget- och ekonomiplansschemat som ar
planerat som stod till att budgetarbetet skulle leda till en godtagbar budget och
ekonomiplan.

Avdelningscheferna/Sektorcheferna svarar i forsta hand for forslaget till sin
avdelnings/sektors budget och ekonomiplan. Budgetering skall géras per
kostnadsstélle och konto/kostnadsslag inom respektive organisationsplan sa att
de givna ramarna inte overskrids.
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1 Budgetram for Pargas stad 2020
2 Resultatrakning for budgetramen
3 Anvisningar for uppgoérande av budget 2020 och ekonomiplan 2021-2022

Budgettidtabell 2020
Budget- och ekonomiplansschemat

Anvisningar for bokféring och rapportering av investeringar

Stadsstyrelsen godkdanner budgetramen och anvisningarna fér uppgorande av
budget for 2020 och ekonomiplan fér 2021-2022 for Pargas stad.

Forslaget godkandes.
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Bakgrund

Pa motet 9.9.2019, § 185 beslot stadsstyrelsen om budgetramarna for ar 2020.
Ramen byggde pa finansministeriets prognostiserade skatteinkomster for
kommunerna. Kommunférbundet hade i sin prognos fran augusti berdknat att
Pargas stads skatter skulle utvecklas positivt under 2020 och ha en héjning pa
hela 6,1 %, vilket skulle utgéra 71,6 miljoner euro. Denna prognos bygger dven pa
en positiv befolkningsutveckling under perioden 2019 - 2022 (invanare 2019,
15222 st. och 2020, 15 231 st.).

Statsandelarna kommer generellt pa nationell niva att 6ka under 2020 med ca

13 %. Enligt Kommunférbundets prognos 19.8.2019 skulle Pargas stads
statsandelar 6ka med hela 11 % ar 2020 jamfort med 2019. For stadens del skulle
det betyda en summa pa totalt 31,1 miljoner euro.

Utgaende i fran dessa uppgifter har den givna ramen for Pargas stads budget ar
2020 givits.

Ny prognos

Under september har Kommunfdrbundet reviderat sina prognoser och orsaken
grundar sig langt pa de nationella systemandringarna som gjorts i
inkomstregistret och problematiken kring underskottet i
forskottsinnehallningarna ar 2019.

Skattekortsreformen dr en bestdende dndring. Aven om underskottet i
kommunalskatteredovisningarna fér 2019 korrigeras ar 2020, sa kommer
forskottsskatterna for skattedret 2020 att slapa efter pa samma sétt, och
forskotten stannar pa en lagre niva ocksa ar 2020. Kommunférbundet har darfor
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sankt prognosen for den influtna kommunalskatten ar 2020.

| de nya uppgifter som Kommunforbundet har givit 19.9.2019, utgaende ifran
finansministeriets prognos, bedéms Pargas stads skatteinkomster for ar 2020
vara 70,3 miljoner vilket ar 1,3 miljoner mindre an den tidigare bedémningen.
Summan grundar sig dven pa en stagnerad befolkningsutveckling om 15 200
invanare for badde dren 2019 och 2020. Aven prognosen for statsandelarna har
reviderats och nya uppgifter har kommit 23.9.2019. | de nya utrdkningarna skulle
staden erhalla 30,4 miljoner euro i statsandelar ar 2020, vilket 4r 700 000 euro
mindre an man rdaknat med i den givna ramen.

Denna utveckling har lett till att inkomsterna nu férvantas bli ca 2 miljoner
mindre dn man rdaknat med nar budgetramen behandlades i stadsstyrelsen
9.9.2019. Detta foranleder att man pa nytt maste se 6ver stadens kostnader for
ar 2020 och darmed den givna ramen.

Kommunforbundet har meddelat att de annu kommer att uppdatera sina
prognoser for ar 2020. Den nya informationen ar utlovad till mandag 7.10.2019.

Grunderna for den av stadsstyrelsen givna ramen per den 9.9 har férandrats:
Skatteinkomsterna for 2020 uppskattas nu bli ndstan 1,5 Meuro mindre och
statsandelarna ca 0,5 Meuro mindre. Finansieringen dr ddarmed nastan 2 Meuro
samre. Namndernas forslag summerar till en nettokostnad som ar 620 000 euro
under den givna ursprungliga ramen.

Det under arbete varande budgetférslaget skulle nu ge ett minus resultat pa
-382 000 euro.

Vi borde kunna minska med ca 550 000 euro dnnu for att fa resultatet aningen pa
plus (resultatet ar 2020: 158 000 euro, 2021: -28 000 euro och resultatet ar 2022:
-213 000 euro) med nuvarande skatteprocent.

Den nya ramen som balanserar budgetaret och planearen &r netto -94 978 000.
Ramen fordelas enligt foljande.

Koncerntjanster 221 964

Bildning -35 540 836

Social- och halsovard - 57 848 984

Miljo - 1 810 144

Arendet justeras omedelbart.

Forslaget godkandes.




